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ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n°® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de
Marco, n° 140, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria,
com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
apresentar

IMPUGNACAO

em face do Edital de Pregdo Eletrdnico/2024, cujo objeto é futura
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos do tipo tarefa,
com servigcos de manutencdo corretiva, incluindo reparos nos
prédios publicos, logradouros e espacos publicos municipais, e
ainda, manutencdo e reparos de pavimentacdo, entre outros, com
fornecimento de material e insumos, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

1. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdnico do Municipio de Venda
Nova do Imigrante o Edital de Concorréncia Eletrdnica 04/2024,
cujo objeto, acima Jj& descriminado, visa a contratacdo de empresa
especializada em servigos manutencdo e prevencdao.

No entanto, o edital é passivel de impugnacéo e
esclarecimentos, conforme os pontos que serdo mais bem analisados
a seqguir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através
da Cléusula 17, a Impugnante vem apresentar seus argumentos

visando a nulidade parcial do edital licitatério.

2. DAS RAZOES PARA IMPUGNAGCAO

2.1. APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021)

Registramos, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
esta municipalidade, ©pois, ao aplicar a nova legislacdo com
tamanho esmero, demonstra que a Administracdo Publica esté
avancando junto a sociedade e nova legislacéo.



Entretanto, precisamos mencionar que um critério da nova
legislacdo deixou de ser exigido da forma correta, comprometendo
a legalidade que rege a atuacdo desta respeitdvel Administracéo
Piblica. Ainda assim, salientamos que a presente impugnagdo néo
se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante, mas sim para
colaborar, de modo que Jjuntos possamos nos adaptar as mudancas
advindas da Nova Lei de Licitacdes.

2.2. IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 - OBJETO COM VALOR SUPERIOR A RECEITA
PERMITIDA PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

E sabido que a Lei Federal n° 14.133/2021 reiterou a
preservacdo da vigéncia do regime preferencial aplicado as
microempresas e empresas de pequeno porte. Entretanto, no que
tange a esse tratamento diferenciado, a Nova Lei de Licitagdes
inovou em diversos aspectos, introduzindo novas regras para a
aplicagdo dos beneficios presentes na Lei Complementar n°
123/2006 nos certames publicos. Dentre essas alteracdes, destaca-
se a proibigdo do uso do beneficio para contratagdes de valor
superior ao limite de enquadramento das respectivas empresas.

Vejamos o que diz o dispositivo que trata do regime

preferencial aplicado as microempresas e empresas de pequeno
porte:

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagao de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengédo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao
da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgéo ou entidade exigir
do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagéo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

No que se refere a receita bruta descrita na norma,
salientamos que a Lei Complementar n° 123/2006 estabeleceu
diversos pardmetros para a utilizacdo dos beneficios por ela
consagrados. Dentre eles, em especial, temos a exigéncia
relacionada a receita bruta anual das Empresas de Pequeno Porte,
que ndo deve ultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil), e das Microempresas, cujo faturamento anual nédo
pode exceder R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil).

Pois bem, conforme vimos no teor do art. 4°, a Leli Federal n°
14.133/2021 determinou a NAO aplicacdo do regime preferencial em
licitagdbes e contratagdes, cujo valor for superior ao limite
maximo previsto para o enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte, sendo essa regra aplicada tanto para aquisicgdo
de bens ou servigcos em geral, tanto para obras e servigcos de
engenharia, como a presente contratacédo.

Partindo desse pressuposto legal, a Impugnante observou, ao
realizar a leitura do instrumento convocatdério, que o valor
estimado para a Concorréncia n°® 90001/2024 deste o6rgdo é de RS
7.153.663,28 (sete milhodes, cento e cinquenta e trés mil,
seiscentos e sessenta e trés reais e vinte e oito centavos).

Ndo obstante a previsdo no edital de haver itens exclusivos
para ME/EPP, ndo héd uma definicdo concreta de lotes para poder
amparar essa previséo.

Logo, a partir desse valor estimado e de acordo com a
determinacdo do art. 4, §1°, da Lei 14.133/2021, NAO SE APLICA O
TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO NOS ARTS. 42 A 49 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, pois a presente contratacdo ultrapassa
o valor maximo definido para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

O edital diz o contrario da 1legalidade, ao dispor dos
beneficios que a Lei Complementar n° 123/2006.

Diante do exposto, considerando o principio da legalidade,
que ndo apenas orienta o atual processo licitatdédrio, mas também
norteia a atuagdo desta Administragdo Publica, solicitamos a
retificacdo do instrumento convocatério.

Buscamos, assim, eliminar a possibilidade de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, ante
sua clara ilegalidade com as novas normas licitatérias.

2.3. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO PORTAL NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS




H4 uma omissdo quanto a obrigatoriedade que a Lei Federal n°
14.133/2021 d& para o Portal Nacional de Compras Publicas.

O art. 174, inc., I, da Leili Federal n° 14.133/2021 determina
que a publicacdo deverd ser realizada no Portal de Nacional de
Contratacodes, no seguinte endereco eletrbnico:
https://pncp.gov.br/app/editais?g=&status=recebendo proposta&pagi
na=1.

Aliadas, a nova lei é clara quanto a OBRIGATORIEDADE do uso
desse portal para a publicagdo dos atos oficiais, ndo dando a
Administracdo, a excegcdo da Administracdo Publica Indireta,
margem de escolha:

Art. 174. E driado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:
| - Divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

A lei ndo traz uma discricionariedade na utilizacdo do
portal, ao contrario, deixa bastante expressa a sua
obrigatoriedade.

Alusivo a isso, consta entendimento do Tribunal de Contas da
Unido ratificando a wutilizacdo obrigatéria do portal, sendo
vejamos:

Superada a situagéo fatica que ensejou a excegao instituida em carater temporéario por meio do
Acdrddo n° 2.458/2021, do Plenario, deve-se afastar a aplicagao daquele entendimento,
visando a assegurar, conforme intengdo do legislador, que o PNCP seja o repositério
oficial de divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos produzidos em sede das
licitagdes e dos contratos administrativos”. (TCU, Acorddo n°® 1.731/2022, do Plenario, Rel.
Min. Jorge Oliveira, j. em 27.07.2022, g.n.)"

Nestes termos, n&o ha qualquer davida quanto a
obrigatoriedade de sua implantacdo neste certame.

2.4. QUALIFICAGCAO ECONOMICA FINANCEIRA (MODIFICAGCAO ADVINDA
DA NOVA LEI DE LICITAGCOES N° 14.133/2021)

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 69, realizou
diversas alteracdes nas exigéncias previstas para a habilitacéo
econémico-financeira dos licitantes. Quanto as documentacdes, a
nova lei de licitagdes determina a apresentagcdo de Dbalanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos UGltimos dois anos.

N&do obstante a clara previsdo legal, cuja observédncia é
obrigatéria pela Administracdo Publica Municipal, vemos que o
edital ora impugnado assim ndo seguiu, ficando omisso quanto a
esta exigéncia.

Importante registrar que a Lei Federal n° 14.133/2021
disciplinou com bastante objetividade os critérios relativos a


https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

qualificacéo econdmico-financeira, bastando a Administracéo
seguir os mesmos pardmetros. Sobre ela, seu artigo 69 assim diz:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte
documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragdao de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

[l - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administragéo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimbnio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores n&o usualmente adotados para a avaliagéo
de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagcdes
decorrentes da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Pelo seu teor, ndo ha nenhuma previsdo legal que dispense,
como excecgao, a apresentagcdo do Dbalango patrimonial como
requisito da qualificagdo econdémico-financeira.

Diante disso, o correto, em conformidade com o principio da
legalidade, é exigir as demonstragdes contadbeis e balang¢o dos
ultimos dois exercicios além da certid&o de faléncia. Salientamos
também que a exigéncia deve ser para todas as licitantes,
independentemente do valor arrematado, portanto, ao ser omissa
quanto a esta exigéncia, a contratante extrapola sua competéncia
e val contra os parédmetros estabelecidos no principio da estrita
legalidade.

Tal mudanca no instrumento convocatdério é necessaria para que
possamos ter uma licitacdo regida pelas normas legais atuais, de
forma adequada, permitindo que esta Administracgdo Publica possa
resguardar sua supremacia dentro dos limites legais.

Diante do exposto, € 1inegdvel a certeza de que a impugnada
deverd trazer em seu ato convocatbdério, especificamente na
qualificacdo técnica, os respectivos critérios de julgamento, com
disposicdes claras e pardmetros objetivos acerca das parcelas de



maior relevancia, indicando os itens e seus respetivos
quantitativos minimos, na forma em gque manda a lei.

2.5. DA DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA E QUANTITATIVO MINIMO

Dentre os requisitos de Capacidade Técnica, o edital né&o
dispde acerca do quantitativo minimo de <capacidade técnica
operacional, nem da capacidade técnica profissional.

O edital se apresentou ausente de informacdes a respeito dos
critérios de Julgamento a serem adotados pela Administracéo
Piblica, deixando de incluir disposic¢des das parcelas a serem
consideradas de maior relevadncia no julgamento de comprovacdo de
servigcos executados pela licitante, semelhante ao objeto do
edital. Vejamos:

9.11. QUALIFICACAO TECNICA

9.11.1. Certificado de Registro e regularidade da empresa (Certiddo Pessoa Juridica) junto ao Con-
selho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
dentro do seu prazo de validade.

9.11.2. Apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica emitido por entidade de direito publico

ou privado, comprovando a aptiddo da empresa licitante para prestacio de servigo idéntico ou similar
ao objeto da licitagdo.

O edital precisa explicitar de forma objetiva quais s&o as
parcelas de relevédncia e qual serd o quantitativo minimo, sem
repetir integralmente os critérios estabelecidos pela legislacéo
para escolha da parcela de relevéncia.

O termo genérico “idéntico”, wutilizado para definir a
caracteristica técnica necessaria para comprovar a aptiddo do
responsavel técnico e da empresa licitante fere completamente
objetividade necessaria em um edital.

Isso trard consequéncias sérias quando, em um futuro
Jjulgamento, esse agente de contratagdes precisar avaliar a
comprovagdo técnica dos licitantes, sem ao menos vincular
corretamente as disposicdes técnicas previstas no edital. Por
engano, ndo estabeleceram no edital, os critérios de julgamento a
serem utilizados.

A utilizacdo de critérios objetivos, como as parcelas de
maior relevédncia técnica e quantitativo minimo ¢é exigéncia
prevista na Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a: (...)§ 1° A exigéncia de atestados seré restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagéo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que



trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

E de suma importdncia salientar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido a respeito da pauta abordada.

O objeto convocatorio, em sua capacidade técnica limita-se a capacitagdo profissional, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, que devem estar claramente
definidas no ato convocatério. (Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncias
do TCU 4° Edigao)

Corroborando o entendimento do Douto Tribunal de Contas da
Unido, a aplicagd&o na Jjurisprudéncia é objetiva ao tratar da
importédncia da presenca do critério de Jjulgamento no Edital,
conforme ementa abaixo:

EMENTA - CONSULTA LICITACAO ARTIGO 30, § 1° |, DA LElI 8.666/1993
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EXIGIVEL PARA FINS DE HABILITACAO
DEFINICAO DE ITEM DE VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO AUSENCIA DE
PARAMETRO LEGAL DISCRICIONARIEDADE PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR  SIGNIFICATIVO DEFINICAO E INDICACAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ELEICAO MOTIVADA DE CRITERIOS OBJETIVOS ADEQUADOS,
NECESSARIOS, SUFICIENTES EPERTINENTES AO OBJETO  LICITADO
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUGAO DE OBRA OU SERVICO
DECARACTERISTICAS SEMELHANTES POSSIBILIDADE EXIGENCIA RESTRITA AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO SIMULTANEIDADE NO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ENTENDIMENTO SUMULADO DO TRIBUNAL
DECONTAS DA UNIAO EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS E A
REALIZACAO DE TESTES POSSIBILIDADE LICITANTE CLASSIFICADO EM PRIMEIRO
LUGAR MOMENTO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS PRAZO PARA
APRESENTACAO, CARACTERISTICAS, CRITERIOS E METODOS DE ANALISE
PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. |. Ndo ha parametro legal
estabelecido para fins de definigdo do que pode ser considerado como item de valor
significativo do objeto, no contexto de aplicagao do artigo 30, § 1.°, inciso |, da Lei
Federal n.° 8.666/1993. Compete a Administragcao bem definir o objeto a ser licitado e
indicar no instrumento convocatério (art. 30, § 2°, da Lei n.° 8.666/93) qual é a parcela
de maior relevancia e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica, nos termos do artigo30, § 1°, inciso I, da Lei n.°
8.666/93.(TCE-MS - CONSULTA: 128752020 MS 2083133, Relator: MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, Data de Publicag&o: Diario Oficial do TCE- MS n. 2766, de 12/03/2021)

Diante do exposto, ¢ inegavel a certeza de que a impugnada
deverd trazer em seu ato convocatdrio, especificamente na
qualificacdo técnica, os respectivos critérios de julgamento, com
disposig¢gdes claras e paradmetros objetivos acerca das parcelas de
maior relevancia, indicando os itens e seus respectivos
quantitativos minimos, na forma em que manda a lei.

2. ESCLARECIMENTO




N&o obstante se tratar de contratacdo futura, é preciso
deixar claro no contrato o prazo de vigéncia, o que restou omisso
no caso.

Desta feita, requer-se esclarecimento quanto a vigéncia do
contrato em sua minuta.

3. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital, nas clausulas apontadas,
trazendo, ainda, os devidos esclarecimento as questdes
suscitadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 22 de maio de 2024.

ROBERTA Assinado de forma digital

por ROBERTA BRAVIN
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