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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 016/2024
PREGAO ELETRONICO: 011/2024
IMPUGNANTE: ROBERTA BRAVIN FABELO
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

A pregoeira e equipe de apoio, responsavel pelo procedimento referente ao
edital do Processo Licitatério n°® 016/2024 — Pregdo Eletrénico n° 011/2024, que tem por

objeto a Regqistro de precos para futura contratacdo de empresa para prestacdo de servicos

do tipo tarefa, com servicos de manutencdo corretiva, incluindo reparos nos prédios

publicos, logradouros e espacos publicos municipais, e ainda, manutencao e reparos de

pavimentacdo, entre outros, com fornecimento de material e insumos (em alguns itens

conforme descricdo), para atender as necessidades do Municipio de Ibatiba-ES, na forma

dos dispositivos constantes na Lei n° 14.133/2021 e posteriores alteracdes, vém, pelo
presente, apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada pela senhora ROBERTA
BRAVIN FABELO, devidamente qualificada na peca impugnatéria, em face do edital em

apreco.

Preliminarmente, a pregoeira e equipe de apoio informa que recebeu a
impugnacgdo da Empresa ROBERTA BRAVIN FABELO, advogada inscrita na OAB/ES n°

27.681, no dia 22 de maio de 2024, através do e-mail: ibatibalicitacao@gmail.com , sendo

apresentada tempestivamente, uma vez que a sessao de abertura e julgamento dos
envelopes esta marcada para o dia 28/05/2024, no endereco eletrbnico:

www.gov.br/compras.

DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE
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Do que se verifica da peticdo impugnatéria, a razdo da irresignacdo da
impugnante se assenta nas exigéncias contidas no Edital acima referido, respectivamente

aos seguintes pontos:

eDa necessidade de prever no edital a regra que limita a utilizagcdo do
beneficio de microempresa e empresa de pequeno porte;

eDa obrigatoriedade da publicacdo no Portal Nacional de Compras
Publicas;

eDa qualificacdo econdmico-financeira; e

eDas parcelas de maior relevancia técnica operacional.

Em apertada sintese, como pretensdo da reforma, a empresa impugnante
apresenta seus argumentos visando a retificacdo do edital licitatério, bem como sejam

esclarecidas suas duvidas.
Infere-se tempestiva a peticéo interposta, vez que intentada no prazo legal do

art. 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Ibatiba-ES lancou Edital de licitacdo a fim de realizar a Registro
de precos para futura contratacdo de empresa para prestacdo de servicos do tipo tarefa,

com servicos de manutencado corretiva, incluindo reparos nos prédios publicos, logradouros

e espacos publicos municipais, e ainda, manutencdo e reparos de pavimentacdo, entre

outros, com fornecimento de material e insumos (em alguns itens conforme descricdo), para

atender as necessidades do Municipio de Ibatiba-ES.
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Ocorre que, a empresa ora impugnante questiona os seguintes pontos:

| — DA NECESSECIDADE DE PREVER NO EDITAL A REGRA QUE LIMITA A
UTILIZACAO DO BENEFICIO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE:

A interessada alega que a nova lei de licitagGes introduziu novas regras para a
aplicacao dos beneficios presentes na Lei Complementar n® 123/06 aos certames publicos
em que é possivel a utilizacdo da limitacdo as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contrato com a Administracdo Publica, cujo a somatoéria dos valores ndo extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte, conforme disposto no art. 4° da Lei Federal 14.133/21.

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢Bes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

(..)

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendério de realizacdo da licitagéo, ainda néo tenham celebrado contratos
com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragao

de observancia desse limite na licitagéo.

Neste sentido, apds andlise do questionado, esclarecemos que foram
realizadas diversas pesquisas em sites oficiais de Municipio vizinhos, bem como, Tribunal de
Contas desta jurisdicdo e nédo foi identificado essa limitacdo da forma que foi expressada
guanto ao beneficio de microempresas e empresas de pequeno porte, e sim somente a
exigéncia de que as interessas declarem se estdo aptos ou nao para usufruir dos beneficios

previstos na Lei Complementar n° 123/06, conforme podemos ilustrar abaixo.
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Diante disso, nosso item 4.5.1. e 4.5.2 do Edital ja traz esta exigéncia, afim de
que fiqgue a responsabilidade de aferir o limite maximo de faturamento a propria empresa
interessada em participar do certame praticando assim o ato de boa-fé do licitante, tendo em

vista que para a administracao torna-se inviavel essa verificacao.

3 - O fornecedor enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte devera
declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao
32 do art. 42, da Lei n.2 14.133, de 2021.

3.1 — No item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pegueno

porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para
aguele item;

3.2 — Nos itens em que a participacdo nao for exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante
nao ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2 123, de 2006,
mesmo gue microempresa ou empresa de pequeno porte.

Print extraido do edital publicado pelo TCEES - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -
1639 0001320238.pdf.

Importante destacar também que o valor global da licitacdo é de R$
7.153.663,28, porém, o julgamento sera por item, ndo necessariamente uma empresa
ganhara tudo, e ainda possuimos alguns servicos que sao exclusivos para

microempresas e empresas de pequeno porte, conforme destacado no item 3 do edital.

Il - DA OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO PORTAL NACIONAL DE
COMPRAS PUBLICAS:

A impugnante destaca sobre a obrigatoriedade que nova lei de licitacdes
trouxe em seu art. 174, que diz:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

| - divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
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Sendo assim, esclarecemos que 0S nossos atos estdo sendo divulgados no
PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas, conforme link de acesso deste certame:

Portal Nacional de Contratacoes Publicas (pncp.gov.br)

Desta forma, ndo had o que implantar nesta licitacdo, visto que, ja esta

implantado.
[l = DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Outro ponto questionado pela impugnante, seria da nao exigéncia de balanco
patrimonial no Edital de Pregao Eletrénico n° 011/2024, alegando que nova lei de licitagcoes
nao trouxe nenhuma previsdo legal que dispense, como excecdo, a apresentacdo do

balanco patrimonial como requisito da qualificacdo econémico-financeira.

Desta forma, apés andlise do que foi apontado, esta administracdo entende
que a lei foi clara em ressaltar e seu art. 69, que a habilitacdo econémico-financeira, sera
restrita a apresentacdo da documentacdo nele trazida e que nada além disso podera ser

exigido, conforme se segue:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

N&o entendemos que a lei obriga a administracao a exigir o balango patrimonial

em todos 0s seus certames, ela traz a opcdo de que possamos exigir, porém, caso seja
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necessaria a comprovacao de situacdo financeira da empresa que seja limitado a estes

documentos.

Portanto, ndo vislumbramos a necessidade de tal exigéncia para este certame,
até porque caso seja exigido o balango patrimonial, a equipe necessitara do apoio técnico
contabil para realizar a analise do balanco e considerando que ndo possuimos corpo técnico
o suficiente para analisar todos 0s nossos certames por registro de prec¢os. Logo, faremos a
exigéncia quando entender que se faz necessaria.

Il — DA QUALIFICACAO TECNICA E QUANTITATIVO MINIMO:

Por fim, a interessada realizou a solicitacdo de que seja alterada a forma de
exigéncia do atestado de capacidade técnica e seu quantitativo minimo. Considerando a
analise realizada que trazida na letra de lei, conforme segue:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(..)

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

8§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com gquantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.
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Sendo assim, realizamos a solicitacdo junto ao engenheiro responsavel pela
elaboracdo da planilha orcamentéaria para que seja realizada a definicdo dos itens de maior
relevancia ou valor significativo do objeto no item 9.11.2 do edital. E ainda, que seja
apresentado a Certiddo de Acervo Operacional — CAO, conforme Resolucédo n°® 1.137/2023

do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

Porém esta administracdo, ndo entende ser necesséria a exigéncia de um
guantitativo minimo, podendo constatar que a lei ndo traz a obrigatoriedade desta exigéncia,
mas sim somente, como um discricionario. Visto que, o texto do paragrafo segundo, diz:
‘ser4d admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas”

Neste contexto, entende-se que é altamente recomendavel que o edital de
licitacdo atenda o dispositivo de Lei, de modo a dar maior seguranca juridica ao certame e
evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca do julgamento da fase de

habilitacdo, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998):

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desta forma, dos pontos destacados pela senhora ROBERTA BRAVIN

FABELO somente serd acatado a alteracdo do item 9.11.2 do edital, as demais esta
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administracdo nao vislumbra tal necessidade e outras ja estdo sendo cumpridas de acordo

com a Nova Lei, trazendo maior seguranca juridica para todos os interessados.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Pregoeira, recebe a impugnacdo ora apresentada e, quanto
ao julgamento do mérito DECIDE POR JULGAR PROCEDENTE PARCIALMENTE a
presente impugnacéo, pelos fatos e motivos expostos. Sendo assim, sera retificado o edital

de convocacéo do Processo Licitatério n°® 016/2024 — Pregéo Eletrénico n® 011/2024.

A presente decisdo sera publicada e uma nova data para abertura do

certame sera marcada.

Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacgéo e sua decisao.

Municipio de Ibatiba - ES, 12 de junho de 2024.
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