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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 018/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA: 006/2024
IMPUGNANTE: ROBERTA BRAVIN FABELO
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

O Agente de Contratagdo e equipe de apoio, responsavel pelo procedimento
referente ao edital do Processo Licitatorio n°® 018/2024 - Concorréncia n° 006/2024, que tem

por objeto a Contratagdo de empresa especializada em execugéo de obras de engenharia

para executar servicos de drenagem, urbanizacdo e pavimentacdo da Avenida Afonso

Claudio e Marechal Rondon no municipio _de lIbatiba/ES, na forma dos dispositivos

constantes na Lei n° 14.133/2021 e posteriores alteragdes, vém, pelo presente, apresentar
RESPOSTA A IMPUGNAGAO apresentada pela senhora ROBERTA BRAVIN FABELO,

devidamente qualificada na pega impugnatéria, em face do edital em aprego.

Preliminarmente, o Agente de Contratagdo e equipe de apoio informa que
recebeu a impugnacédo da Empresa ROBERTA BRAVIN FABELO, advogada inscrita na
OAB/ES n° 27681, no dia 31 de maio de 2024, através do e-mail
ibatibalicitacao@amail.com , este recebido somente no dia 03/06/2024, considerando que no
dia 31/05/2024 foi ponto facultativo decretado pelo chefe do executivo, sendo apresentada

tempestivamente, uma vez que a sessdo de abertura e julgamento dos envelopes esta

marcada para o dia 12/06/2024, no enderego eletrénico: www.gov.br/compras.

DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE

Do que se verifica da petigdo impugnatéria, a razdo da irresignagéo da
impugnante se assenta nas exigéncias contidas no Edital acima referido, respectivamente

aos seguintes pontos:

~ setordelicitacaoibatiba@gmail.co
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o Da necessidade de prever no edital a regra que limita a utilizagao do
beneficio de microempresa e empresa de pequeno porte;

« Da garantia da proposta comercial na fase de habilitagao;
o Dos prazos para apresentagdo de documentos;
o Da necessidade de atestado técnico operacional registrado no CREA/ES;

o Das parcelas de maior relevancia técnica profissional e operacional.

Em apertada sintese, como pretenséo da reforma, a empresa impugnante
apresenta seus argumentos visando & retificagéo do edital licitatério, bem como sejam

esclarecidas suas duvidas.

Infere-se tempestiva a petigéo interposta, vez que intentada no prazo
legal do art. 164, da Lei Federal n° 14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Ibatiba-ES langou Edital de licitagéo a fim de realizar a
contratacdo de empresa especializada em execugdo de obras de engenharia para executar
servicos de drenagem, urbanizagdo e pavimentagdo da Avenida Afonso Claudio e Marechal
Rondon no municipio de Ibatiba/ES.

Ocorre que, a empresa ora impugnante questiona os seguintes pontos:

| - DA NECESSECIDADE DE PREVER NO EDITAL A REGRA QUE
LIMITA A UTILIZACAO DO BENEFICIO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE:
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A interessada alega que a nova lei de licitagdes introduziu novas regras
para a aplicagdo dos beneficios presentes na Lei Complementar n°® 123/06 aos certames
publicos em que é possivel a utilizagdo da limitagdo as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contrato com a Administragdo Publica, cujo a somatéria dos valores néo
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, conforme disposto no art. 4° da Lei Federal 14.133/21:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

()

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calenddrio de realizagéo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o érgéo ou entidade exigir do

licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

Neste sentido, apds analise do questionado, esclarecemos que foram
realizadas diversas pesquisas em sites oficiais de Municipio vizinhos, bem como, Tribunal de
Contas desta jurisdigdo e ndo foi identificado essa limitagdo da forma que foi expressada
quanto a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, e sim somente a
exigéncia de que as interessas declarem se estdo aptos ou né&o para usufruir dos beneficios
previstos na Lei Complementar n° 123/06, conforme podemos ilustrar abaixo. Diante disso,
realizaremos a retificagdo do Edital da forma que fique a responsabilidade de aferir o limite
maximo de faturamento a propria empresa interessada em participar do certame praticando
assim o ato de boa-fé do licitante, tendo em vista que para a administragdo torna-se inviavel

essa verificagéo.
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3 - O fornecedor enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte deverd
declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrdnico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3* da Lei Complementar n? 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao
32 do art. 4¢, da Lei n.? 14.133, de 2021.

3.1 - No item exclusivo para participacio de microempresas e empresas de pequeno

porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedird o prosseguimento no certame, para
aquele item;

3.2 - Nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalagdo do campo "ndo” apenas produzird o efeito de o licitante
nio ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006,
mesmo gue microempresa ou empresa de pegueno porte.

Print extraido do edital publicado pelo TCEES - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -
1639 0001320238.pdf.

I - DA GARANTIA DA PROSPOTA COMERCIAL NA FASE DE
HABILITACAO:

A impugnante solicita a verificagéo dos requisitos de habilitagdo, qual seja,
qualificagdo econdmico-financeira, que é exigido que o licitante providencie o seguro da
proposta comercial no valor de 1% do valor do objeto licitado. Sendo assim, apresenta que o
momento oportuno para apresentagdo do seguro seria na apresentagdo da proposta
comercial. Conforme disposto no art. 58 da Lei Federal 14.133/21:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovagéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia
de proposta, como requisito de pre-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta néo podera ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitagao.

§ 3° Implicaréd execugdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a nio apresentagdo dos documentos
para a contratagéo.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

Sendo assim, apods verificar ao que foi destacado, entendemos que tal

alteragdo se faz relevante em nosso edital, considerando o disposto na lei federal que o
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momento da apresentagdo do seguro é na apresentagdo da proposta e ainda que certas
adaptagdes se fazem necessarias e contribuem para que nosso edital que esteja de acordo

com a nova lei de licitagdes e contratos.
Il - DOS PRAZO PARA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS:

Outro ponto questionado pela impugnante, seria o prazo para apresentagdo
dos documentos, alegando que o prazo de 24 horas conforme disposto no edital seria infimo
e contraria completamente a razoabilidade, visto que, ajustar uma proposta comercial e
todas as suas mudancgas nas planilhas que compdem o envelope de proposta de prego, ndo

é algo que se faz de qualquer maneira em prazo curto.

Desta forma, apds analise do que foi apontado, esta administragdo esclarece
que o prazo de 24 horas é concedido para que a licitante envie sua proposta adequada de

acordo com seu Ultimo valor ofertado, conforme item 6.20.4 e seguintes do edital:

6.20.4. A Agente de Contratagdo/Comisséo de Contratagdo
solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, envie a proposta adequada ao ultimo
lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada de
novas planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro,
composi¢do de BDI e tudo o mais que sofrer alteragdes
devido aos lances apresentados na sesséo.

6.20.5. E facultado & Agente de Contratagdo/Comissdo de
contratagdo prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

Considerando ao que foi solicitado pela impugnante e ao analisar o tamanho da
Planilha Orgamentaria deste certame, entendemos que alterar o prazo para 02 (dois) dias
Uteis torna-se razodvel para fins de apresentagéo da proposta adequada ao Ultimo valor
ofertado. Porém, para fins de apresentagdo dos documentos de habilitagdo apesar de
constar em edital, geralmente concedemos 02 (duas) horas, diante disso, podemos estender

o prazo para 04 (quatro) horas e constaremos no edital, sob a justificativa de que a empresa
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ja tem ciéncia através do edital, este que fica disponivel por 10 (dez) dias Uteis, prazo este
suficiente para a organizagdo dos documentos de habilitagéo que deverdo ser anexados na

plataforma em momento oportuno.

O processo eletrdnico tende se tornar as contratagbes além de mais
transparentes e com ampla competitividade, mais céleres para os Municipios, sendo assim,
conceder prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentagéo de proposta e mais 02 (dois) dias
Uteis para apresentagdo dos documentos de habilitagéo, os certames demorardo semanas
para finalizar, caso seja necessério desclassificar e/ou inabilitar alguma empresa, o que

acarretaria na concessdo deste prazo para todos os demais participantes.

Neste contexto, entendemos que o prazo de 02 (dois) dias Uteis para
apresentacdo da proposta adequada é razoavel e que 04 (quatro) horas para apresentagao
dos documentos de habilitagdo é suficiente, lembrando que é facultado ao agente de
contratagdo prorrogar estes prazos caso a empresa solicite em momento oportuno e
apresente justificativas de fatos que podem vir a ocorrer, como queda de internet entre
outras.

Lembrando que o prazo de publicagdo de 10 (dez) dias Uteis € para que as
empresas se preparem para a participagdo do certame, incluindo a organizagéo de seus

documentos de habilitagéo.

IV - DA NECESSIDADE DE ATESTADO TECNICO OPERACIONAL
REGISTRADO NO CREAI/ES:

A requerente, solicita a inclusdo no edital de que os atestados operacionais
apresentados pelas empresas sejam registrados junto ao CREA/ES, alegando que o
instrumento convocatério ndo traz tal previséo.

Diante do que foi apontado, esclarecemos que no edital retificado publicado
no dia 27/05/2024 no PNCP — Portal nacional de Compras Publicas: Portal Nacional de

STADUAL N 9.702, DE I3 UE SETEMBRO DE 2011
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Contratagdes Publicas (pncp.gov.br) e Site Oficial do Municipio: PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBATIBA - ES, consta em seu item 8.9.3 a exigéncia da apresentagéo da Certiddo de

Acervo Operacional — CAO, conforme segue:

8.9.3. Qualificagdo Técnico-operacional: Apresentar um(a) ou
mais certiddes ou atestados, em nome da empresa fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o
licitante tenha realizado no minimo 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo das parcelas de maior relevancia (item 8.9.5) da
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, que demonstrem capacidade
operacional na execugéo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, acompanhado
de Certiddo de Acervo Operacional — CAO, conforme
Resolugdo n° 1.137/2023 do CONFEA - Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia.

Neste interim, estamos atendendo tanto a Lei Federal n° 14.133/21, quanto a
Resolugédo n° 1.137/2023 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.
Porém, ndo estamos exigindo que seja registrado no CREA do Estado do Espirito Santo e
sim no Conselho Regional competente que seja sediada a licitante, considerando que a

exigéncia de que seja registrado no CREA/ES, seria considerado de carater restritivo.

V — DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA PROFISSIONAL E
OPERACIONAL:

Por fim, a interessada realizou a solicitagdo de que seja especificado no
instrumento convocatdrio o quantitativo de cada parcela, bem como a medida utilizada para
quantificagéo, qual sejam, m?, kg ou outra.

Sendo assim, realizamos a solicitagdo junto & engenheira responsavel pela

definicdo dos itens de maior relevancia para que possamos dcjtéminar no item 8.9.5 do

f.‘ Jadhimbmymbmin
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edital além da nomenclatura dos itens de maior relevancia, a determinagéo da unidade de

medida e ainda a quantidade correspondente aos 50%.

Diante das alegacbes da empresa, foi necessaria uma analise no edital em
epigrafe, onde foi constatado que realmente a alteragéo de alguns apontamentos se faz
pertinente, outros n&o, pois ja consta em nosso edital, para que possamos estar de acordo

com a Lei Federal n° 14.133/2021 e posteriores alteragdes.

Neste contexto, entende-se que é altamente recomendavel que o edital de
licitagdo atenda o dispositivo de Lei, de modo a dar maior seguranca juridica ao certame e
evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca do julgamento da fase de

habilitacdo, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal:

Art. 37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢gam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desta forma, todos os pontos destacados pela Senhora ROBERTA BRAVIN
FABELO serdo acatados, sendo realizada todas as alteragdes necessarias para o fiel
cumprimento da Lei, trazendo maior seguranca juridica para todos os interessados.

DECISAO
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DO EXPOSTO, a Comissdao Permanente de Licitagdo, recebe a impugnagéo
ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR JULGAR PROCEDENTE
a presente impugnacgéo, pelos fatos e motivos expostos. Sendo assim, sera retificado o
edital de convocagdo do Processo Licitatério n° 018/2024 - Concorréncia n°® 006/2024 —
ComprasGov 90007/2024.

A presente decisdo sera publicada e publicada nova data para abertura do

certame.
Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnagéo e sua decis&o.

Municipio de Ibatiba - ES, 05 de junho de 2024.

 Sleermin- s N oncese
Angela Karina Colombo Carolaine S&gal Vieira Raquél Gomes de Souza
Equipe de Apoio Agente de Contratacao Equipe de Apoio







