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ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n°® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de Marco,
n® 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no
artigo 164, da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO
Com pedido de esclarecimentos

em face do Edital de Concorréncia Publica n° 004/2024, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para construcdo de nova sede do
instituto de previdéncia dos servidores do Estado do Espirito
Santo- IPAJM, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021,
fundamento do presente edital, decai em trés dias Uteis, antes do
edital, o direito de impugnar o presente instrumento convocatdério.
Portanto, sendo a presente impugnacdo protocolada até o dia 27 de
junho de 2024, estd serd TEMPESTIVA.!

1. DOS FATOS

Foi disponibilizado no portal nacional de contratacgdes
publica - PNCP, o edital de Concorréncia Eletrbénica n° 04/2024,
cujo o objeto é: contratacdo de empresa para construgcdo de nova
sede do instituto de previdéncia dos servidores do Estado do
Espirito Santo- IPAJM.

No entanto, o edital é passivel de impugnacéo e
esclarecimentos, conforme os pontos que serdo mais bem analisados
a seqguir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através
da Clausula 14, a Impugnante vem apresentar seus argumentos visando
a nulidade parcial do edital licitatério.

LIN: https://justen.com.br/artigo pdf/os-prazos-do-procedimento-licitatorio-na-lei-14-133-2021/
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2. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

2.1. APLICAGCAO DA NOVA LEI DE LICITAGCOES (LEI N° 14.133/2021)

Registra-se, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
esta Administracdo Publica, pois, ao aplicar a nova legislacdo com
tamanho esmero, demonstra que a Administracdo Publica esté
avancando junto a sociedade e na nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que alguns critérios da
nova legislacdo deixaram de ser exigidos da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel
Administracdo Publica. Ainda assim, salientamos que a presente
impugnag¢do ndo se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante,
mas sim para colaborar, de modo que juntos possamos nos adaptar as
mudancas advindas da Nova Lei de Licitacdes.

2.2. IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 - OBJETO COM VALOR SUPERIOR A
RECEITA PERMITIDA PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

E sabido que a Lei Federal n° 14.133/2021 reiterou a
preservacdo da vigéncia do regime preferencial aplicado as
microempresas e empresas de pequeno porte. Entretanto, no gque tange
a esse tratamento diferenciado, a Nova Lei de Licitag¢des inovou em
diversos aspectos, introduzindo novas regras para a aplicacdo dos
beneficios presentes na Lei Complementar n°® 123/2006 nos certames
publicos. Dentre essas alteracgdes, destaca-se a proibigdo do uso
do beneficio para contratagdes de valor superior ao limite de
enquadramento das respectivas empresas.

Vejamos o que diz o dispositivo que trata do regime

preferencial aplicado as microempresas e empresas de pequeno
porte:

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

I - no caso de licitagéo para aquisigéo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacoes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéo
da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragé@o Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir
do licitante declarag¢do de observancia desse limite na licitagéo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

No que se refere a receita bruta descrita na norma,
salientamos que a Lei Complementar n°® 123/2006 estabeleceu
diversos pardmetros para a utilizacdo dos beneficios por ela
consagrados. Dentre eles, em especial, temos a exigéncia
relacionada a receita bruta anual das Empresas de Pequeno Porte,
que ndo deve wultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil), e das Microempresas, cujo faturamento anual né&o
pode exceder R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil).

Pois bem, conforme vimos no teor do art. 4°, a Lei Federal n°
14.133/2021 determinou a NAO aplicagdo do regime preferencial em
licitagdes e contratagdes, cujo valor for superior ao limite maximo
previsto para o enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, sendo essa regra aplicada tanto para aquisicdo de
bens ou servigcos em geral, tanto para obras e servigos de
engenharia, como a presente contratacédo.

Partindo desse pressuposto legal, a Impugnante observou, ao
realizar a leitura do instrumento convocatdério, que o valor
estimado para a Concorréncia Eletrénica 04/2024 deste dérgdo é de
R$ 48.290.826,56 (quarenta e oito milhdes, duzentos e noventa mil,
oitocentos e vinte e seis reais e cinquenta centavos), conforme
podemos observa:

DADOS DA LICITACAO:
SESSAO PUBLICA: 02/07/2024 - 10h00Omin

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco

MODO DE DISPUTA: Aberto
VALOR ESTIMADO: R$ 48.290.826,56

DATA-BASE: Novembro/2023

Logo, a partir desse valor estimado e de acordo com a
determinacdo do art. 4, §1°, da Lei 14.133/2021, NAO SE APLICA O
TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO NOS ARTS. 42 A 49 DA LEI




COMPLEMENTAR N° 123/2006, pois a presente contratacdo ultrapassa
o valor maximo definido para as microempresas e empresas de pequeno

porte.

O préprio Sistema do Governo Federal, ao verificar o valor
estimado do certame, automaticamente j& prevé a auséncia do
beneficio no certame, de acordo com a legalidade:

“ Cadastrar propostas

Cadastrar propostas

Concorréncia Eletronica N° 90004/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 928997 - DEPARTAMENTO DE EDIF.E DE RODOVIARIADOES @

Criterio julgamento Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa Aberto
Objeto: Contratacéo de empresa para construcéo da nove s Servidores do Est:
Data limite de entrega de propostas: 02/07/2024 10:00

Termo de Aceitacao. Declaro que cumpro e estou ciente de todas as declaragoes contidas no termo de a

sim Q) Nao Declaro. sob as penas da

do tratamento favorecido estal

ltens

1 OBRAS CIVIS PUBLICAS ( CONSTRUCAQ )

O edital diz o contradrio da legalidade, ao dispor dos
beneficios que a Lei Complementar n°® 123/2006 na seguinte forma:

6.19. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna
prépria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a
comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/2006.

6.19.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serao consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.19.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagao automatica
para tanto.

6.19.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
nao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa



e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

Diante do exposto, considerando o principio da legalidade,
que ndo apenas orienta o atual processo licitatério, mas também
norteia a atuacdo desta Administracdo Publica, solicitamos a
retificacdo da previsdo de beneficio de ME/EPP do instrumento
convocatoério.

Buscamos, assim, eliminar a possibilidade de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, ante
sua clara ilegalidade com as novas normas licitatérias.

2.3.COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA - EXECUCAO DE SUBESTACAO

Dentre os requisitos de comprovacdo de Capacidade Técnica-
Operacional e Profissional, o edital restringiu a competitividade
ao estabelecer, dentre os critérios semelhantes, a comprovacgdo de
experiéncia anterior no servico de execugdo de subestacgédo.

Vejam o critério restritivo em questéo:

Parcela de relevancia operacional:

S : Quantidade da Quant. minima a
om Descricho dos servicos planilha ser comprovada
Execucao de estrutura em concreto
1 armado; inclusive blocos, vigas e 3.868,20m? 1934,10m?
arranques
Execucao de instalacdes elétricas,
2 inclusive execucao completa de - -
subestacao
3 Execucao de piso em granito 3.657,55 m? 1.742,80 m?
e,

Parcela de relevancia profissional:

QUALIFICAGAO TECNICO-PROF

Descri¢cao do servigo
1 | Execugdo de estrutura em concretg
armanques =0 0 02§
2 Execucéo de instalacdes elet

subestacao

3 Execucao de piso em %nito

ompleta de




E sabido que a Lei Federal n° 14.133/2021 que regula este
certame exige a qualificacdo técnico operacional e profissional em
seu art. 67, vejamos o que diz o texto legal:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicag&o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cbes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

Entretanto, as parcelas definidas para comprovacdo da
capacidade operacional e profissional precisam ser pertinentes e
adequadas ao objeto licitatdério e ndo podem ofender os principios
licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade.
Conforme corrobora entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a especificagdo do produto ou
servigo adequada as reais necessidades da Administragéo e a formulagao de exigéncias de
qualificagao técnica e econdmico-financeira que nao restrinjam a competi¢ao e propiciem
a obtengdo de pregos compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas
desqualificadas do certame. Acordao 1214/2013-TCU-Plenario

Partindo desse entendimento percebe-se que a exigéncia de
comprovar que a empresa possul atestado técnico na execucgdo de
subestacdo ndo traz nenhum beneficio a este certame, sendo uma
exigéncia totalmente restritiva, pois na induastria da construcéo
civil, é comum que os servicos de execucdo de subestacdo sejam
realizados por empresas terceirizadas.

Ndo €& razoavel esperar que as empresas de engenharia tenham
acervos técnicos operacionais comprovando uma parcela dque é
ROTINEIRAMENTE TERCEIRIZADA, ainda que haja engenheiros com as
qualificacdes especificas mencionadas no edital, tal exigéncia sbé
afastard essa Administracdo Publica do principal objetivo deste
certame: A construcdo de nova sede do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo- IPAJM.

Cabe salientar que o entendimento exposto por esta impugnante
ja foi corroborado em acdrddos do préprio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, o qual Jj& reconheceu como restritiva a
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exigéncia de comprovagcdo técnica de servicos terceirizados em
contratagdes de servigos de engenharia. Conforme podemos observar:

Verifica-se no edital de licitagdo - Concorréncia Publica N° 01/2018 que foram incluidas
clausulas que restringiram a participagao de empresas no certame. O edital de licitagao
previu como qualificagdo técnica para participagéo do certame os seguintes termos: 10.3
- QUALIFICACAO TECNICA10.3.1 - Capacidade técnico-operacional:a) Registro ou
Inscricdo do licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU da regiéo da sede da empresa (art. 30, |,
da Lei Federal n° 8.666/93). GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS — SETOP
INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DOESTADO DO ESPIRITO SANTO - IOPES b) A
empresa licitante devera apresentar atestado(s) de responsabilidade técnica, onde
conste a sua razéo social como empresa contratada para a construgéo de obra com a
seguinte caracteristica:b.1) As caracteristicas semelhantes para comprovacdo da
capacidade técnico-operacional do licitante, na forma do art. 30, |, da Lei Federal n.
8.666/93, séo, cumulativamente:b.1.1) Execugao de Fundagbes Profundas pertinentes
a construcdo com area igual ou superiora 1.400,00 m2;b.1.2) Execugao de Instalagoes
Elétricas (com subestagdo abrigada) pertinentes a construgao com area igual ou
superior a 1.400,00 m2;b.1.3) Execucdo de Sistema de Climatizagdo (que utilize
unidade resfriadora do tip chiller) em pertinente a construgao com area igual ou superior
a 1.400,00 m2.b.2) O reconhecimento da capacidade técnica dar-se-4 mediante
apresentacao de atestados de capacidade técnica firmados por profissional que possua
habilitagcao no correspondente Conselho Profissional.b.2.2) caso o atestado seja firmado
por profissional ndo habilitado no correspondente conselho profissional, o atestado
somente sera aceito se acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico, emitida
pelo respectivo Conselho.b.3) Sera admitido o somatério de atestados, seja para
comprovagao da experiéncia anterior do licitante na execucdo de todos os servigos
discriminados, seja para o atendimento do quantitativo minimo especificado para cada
um deles, desde que concomitantes.b.4) Sera admitida apresentacédo de atestados e/ou
Certiddes de Acervos parciais referentes a obras e servicos em andamento, desde que
o atestado informe expressamente a concluséo da parcela de maior relevancia indicados
no item “b1” deste topico.b.5) Nao serdo admitidos atestado(s) ou CATs de Projeto,
Fiscalizagao, Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica
de Obras. Nota-se de inicio, que as exigéncias da demonstragdo de que a empresa
possua atestado técnico da execugao de: “fundagdes profundas ...” e “sistema de
climatizagdo ...”, em especial, ndo traz beneficios ao procedimento, ja que, como
é sabido na industria da construcdo civil estes servicos sao executados por
empresas terceirizadas especializadas na execucgao de fundagoes, e de empresas
especializadas em sistemas de refrigeracao. Nao é de se esperar que empresas de
engenharia tenham em seu corpo técnico engenheiros com as qualificagdes
exigidas no edital, e mesmo que, porventura algum destes profissionais, faga parte
do corpo técnico da empresa, ndo é de se esperar que ela va executar diretamente
estes servicos, ja que estes servicos exigem equipamentos e pessoal




especializado em sua execugao. Entao esta exigéncia contida no edital restringiu
a_participacao de outras empresas que poderiam ter oferecido pre¢os mais
vantajosos, e no momento da execugao destes servigos especificos, a empresa
vencedora do certame poderia subcontrata-los como é corriqueiro na execucao
dos contratos de obras civis. (ACORDAO 0835/2024-1 Plenario TCEES)

Considerando a ilegal restricdo supramencionada, ¢ de suma
importéncia salientar o entendimento do Tribunal de Contas da Unié&o
a respeito da pauta abordada:

Administrag@o, ao realizar o processo licitatorio, tem o dever de exigir documentos que
comprovem que a qualificagdo dos concorrentes esta compativel com a obra que pretende
contratar. E importante, porém nao confundir o cuidado que é necessario na busca de
resultados eficazes, com clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Em todos os casos, as exigéncias de qualificagdo devem permanecer no patamar da
razoabilidade, guardando relagdo com a dimenséo e a dificuldade da obra a ser realizada.
(Obras publicas - Orientag¢des e Jurisprudéncias do TCU 4° Edigao)

Corroborando o entendimento do Douto Tribunal de Contas da
Unido, a aplicacgcdo na Jjurisprudéncia ¢é objetiva ao tratar da
Restricdo ao Carater Competitivo da Licitacédo.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderéo participar da licitagédo
empresas devidamente registradas no CREA, nos ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1)
e da Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do certame
representa menos de 6% (seis por cento) do valor estimado da contratagao, incluindo
todo o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim, no que tange a apresentagéo de atestados
para fim de comprovagéo da qualificagéo técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem
11.1.3.1, justamente a realizagdo de “obra em instalagao elétrica” como sendo um dos fatores
de maior relevancia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndo se observa, de fato,
relevéncia na parcela da obra que exija que a empresa seja especializada em engenharia
elétrica. Como bem asseverou a unidade técnica, “ndo se vé fundamento técnico, nem
relevancia financeira, para essa estratificacdo apresentada no item 11.1.3.1 do Edital n°
01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior relevancia, dentre eles, por exemplo:
V. - obra em instalagdo elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador ndo consegquiu
justificar convenientemente e, por outro, porque tanto esse fator quanto aqueles identificados
pelos romanos Ill, IV e VI, estdo inseridos no fator ‘. — obra de construgéo civil de prédio
comercial’.”. (...) Assim sendo, entendo que a presente representacédo deve ser julgada
procedente, com a consequente determinagéo a entidade para que, caso tenha interesse no
prosseguimento do certame, promova a exclusdo — do instrumento convocatério — das
exigéncias ora inquinadas. (Acérdao 3.076/2011, Processo 028.426/2011-8, Representagdo,
rel. Min. José Jorge)

O Jjulgado retro é claro ao dispor gque a comprovacdo de
experiéncia operacional e profissional do servigo de execucgdo de
subestacdo configura uma afronta a competitividade, como também
desvirtua o objetivo do certame, que deve ser auferido mediante a
andlise dos critérios de maior relevéancia.



Acaba que a Administracdo Publica foge do escopo das parcelas
de maior relevincia e se concentra em parcela que pouco importa no
resultado final, gerando, por consequéncia, uma restrigdo ao
certame.

Diante do exposto, é inegavel a certeza de gque a impugnada
deverd trazer em seu ato convocatédrio, especificamente na
qualificacdo técnica-operacional e ©profissional, exigéncias
razoaveis e significativas, a fim de ndo RESTRINGIR a participacgdo
das licitantes.

A comprovacdo de experiéncia anterior, relativa a parcelas de
valor ndo significativo em face do objeto da licitacdo que é
comumente terceirizado, é critério restritivo que fere a
legalidade e aos principios deste certame.

Nestes termos, necessdria a revogagdo do edital para retirar
a comprovagdo técnica execucdo de subestacdo como requisito de
qualificacdo técnica, por ser um servico terceirizado que néo
possui relevadncia técnica e financeira ao certame.

2.4. DA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI
GERAL DE LICITACOES

Outro ponto gue nos causa muita preocupacgdo sdo as inumeras
indicagdes ao longo do edital de sangdes administrativas né&o
previstas na Lei Federal n° 14.133/2021.

E imperioso esclarecer a esta Administracdo Publica que o
artigo 155 da Lei Federal n° 14.133/2021, que elenca as sangdes
administrativas no ambito da licitagdo, possui ROL TAXATIVO.

Ou seja: os incisos elencados no artigo citado traz uma lista
limitativa de quais os atos passiveis de sancdo, nado havendo
nenhuma mengdo de que ele podera ser ampliado:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;



IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Basta uma simples leitura da norma para vermos que ela ndao
possibilita a Administracdo a aplicacdo de sancdes além daquelas
ali elencadas, dando ao legislador patrio o poder de definir o que
é passivel ou n&o de sancéo.

Para complementar, o Tribunal de Contas da Uni&o tem atribuido
as sancdes administrativas alguns principios oriundos do Direito
Penal: Tendo em vista as caracteristicas comuns das sancées
administrativas e penaus, igualmente destinadas a servir como
instrumento de prevencdo geral e de retribuigcdo por um mla
infligido a um bem juridico, a doutrina costuma transplantar
determinados principios do Direito Penal para o Direito
Administrativo Sancionador. (Acbérddo 1.214/2018, Plendrio, rel.
Min. Benjamin Zymler).

Seguindo isso, ha a maxima basilar do Direito Penal: nenhuma
penalidade pode ser 1imposta se ndo em virtude da lei, dai a
aplicacdo do principio da legalidade!

Trata-se de uma premissa constitucional:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Assim como no Direito Penal, o Direito Administrativo
Sancionador também deve observar este principio, até porque em
ambos 0Ss casos 0 que se protege é a seguranca juridica em permitir
a todo sujeito o conhecimento prévio dos ilicitos para, assim,
escolher entre praticar o ato ilicito ou o licito.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANGCA. BOLSAS DE RESIDENCIA MEDICA.
RESIDENTES DESCADASTRADOS E CADASTRADOS EM OUTRO PROGRAMA DE
RESIDENCIA. RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE ORIGINAL PELO PAGAMENTO DAS
BOLSAS ATE O CADASTRAMENTO DEFINITIVO JUNTO A NOVA INSTITUICAO.
AUSENCIA. RESOLUCAO DA CNRM QUE INOVOU NA ORDEM JURIDICA. 1. Agdo de
cobranga ajuizada em 05/08/2019, da qual foi extraido o presente recurso especial interposto
em 13/08/2021 e concluso ao gabinete em 01/12/2021. 2. O propdsito recursal é dizer acerca
da possibilidade de se atribuir a recorrente a obrigagdo de pagar aos recorridos bolsas de
residéncia médica relativas ao periodo em que foram descadastrados do programa de
residéncia por ela oferecido até serem incluidos em novo programa de residéncia. 3. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, decretos, portarias, circulares e resolu¢ées nao
estdo compreendidos no conceito de lei federal, ndo permitindo a abertura da instancia
especial. Precedentes. 4. Um dos poderes atribuidos a Administragdo Publica consiste




no Poder Regulamentar, o qual é exercido pelo Chefe do Poder Executivo. Por meio dele,
sao editadas normas visando a fiel execugao das leis (art. 84, IV, da CF). Mas essa nao é
a_unica forma de manifestagdo do poder normativo da Administracao, que também
compreende a edicdo de outros atos normativos, como é o caso, por exemplo, das
resolucdes. Em todas essas hipéteses, o ato normativo nao pode inovar no ordenamento
juridico. Isto é, ndo pode, por exemplo, impor obrigagdes ou penalidades nao previstas
em lei, sob pena de violagao ao art. 5° Il e 37, caput, da CF. 5. A Comissao Nacional de
Residéncia Médica (CNRM) trata-se de um 6rgdo do Ministério da Educagéo, tendo sido criada
pelo Decreto n° 80.281/77, o qual também regulamenta a residéncia médica. Por sua vez, a
Lei n®6.932/81, que dispde sobre as atividades do médico residente e da outras providéncias,
prevé, em seu art. 3°, alinea d, que o médico residente admitido no programa tera anotado no
contrato padréo "o valor da bolsa paga pela instituicdo responsavel pelo programa”. Desse
dispositivo legal, ndo € possivel extrair a obrigacdo da instituicdo responsavel pelo programa
de residéncia de continuar realizando o pagamento da bolsa ap6s o descredenciamento do
residente. Assim, o art. 3°, § 4°, da Resolugdo CNRM n° 01/2018, inovou no ordenamento
juridico ao criar obrigagdo néo prevista em lei. 6. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, e provido. (STJ - REsp: 1969812 MG 2021/0337472-0, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 15/03/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 21/03/2022) (g.n.)

Ainda sobre isso, a doutrina diz: E inconstitucional a previsdo legal que
remeter ao administrador a competéncia discricionaria para determinar o contetdo da ilicitude ou a sangdo
aplicavel. Podera definir-se a ilicitude através de clausulas gerais, que retratem a natureza genérica dos
deveres e restricbes impostos ao sujeito. Admite-se discricionariedade na gradagéo da sangéo, tendo em
vista a gravidade da conduta praticada. Mas essa margem de autonomia ndo pode abranger inclusive a
qualificagdo de determinada conduta como licita, sequndo a vontade do agente. Nem é admissivel que a
sangéo a ser aplicada seja concebida ou escolhida liviemente pela autoridade . 2

Sendo assim, o poder regulamentador da Administracdo Publica
sobre a nova lei deve se basear somente em regulamentacdo de certos
aspectos, como no caso expresso do artigo 156, §3°, que fala dos
parémetros de aplicacdo dos percentuais da penalidade de multa.

Para piorar a situacdo, verificamos que h&d a previsdo de
aplicacdo de penalidade em uma situacdo totalmente desconexa com
a presente contratacdo, vejamos:

11.1.2.4. Deixar de apresentar amostra;

Sendo assim, o edital, ao elencar situacdes passiveis de
sancdo administrativas que ndo estavam previstas em lei, incorre
em legalidade, passivel de nulidade e responsabilidade
administrativa do seu agente, por se tratar de atos de
arbitrariedade e abuso de poder

2.5. EXIGENCIA PREVIA PARA CADASTRO DO PROVEDOR ELETRONICO

2 JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS. 2 ed. rev. atual.
e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1646.



Consta no edital a exigéncia de o licitante estar cadastro no
provedor eletrdnico da licitagdo no prazo de 03 (trés) dias antes
do certame:

2.1.1- Os interessados deverdo atender as condigcbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

Estranha-se a presenca dessa exigéncia quando a préopria lei
que rege o certame, Lei Federal n® 14.133/2021, ndo possui tal
obrigacdo, tornando ela ndo sb6 ilegal como uma restricéo
injustificada para participacgdo do certame.

Como analogia a esse cadastro, temos que o registro cadastral
unificado do Portal Nacional de Compras, regulado no artigo 87 e
seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021, determina que ele deve
ser realizado dentro do prazo de apresentagcdo da proposta
comercial:

Art. 87. Para os fins desta Lei, os drgaos e entidades da Administragao Publica deverdo
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.

(...)

§ 4° Na hipdtese a que se refere 0 § 3° deste artigo, sera admitido fornecedor que realize
seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas.

(9-n.)

O sistema adotado por este Instituto Federal assemelha-se, a
bem da verdade, ao prazo de cadastro prévio de fornecedor exigido
pela extinta leili para a modalidade tomada de preco!

N&do ha fundamento legal na Lei Federal n° 14.133/2021 dispondo
que o registro na plataforma em que ocorrera a disputa tenha que
ser até um determinado tempo antes da sessdo publica, o que torna
a clausula mencionada restritiva a participagdo, atitude que
deveria ser vedada pela Agente de Contratacgéo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagéo de sociedades cooperativas;

Essa Administracdo Publica nédo pode sobrepor a norma federal
ao ponto de violar o principio da competitividade que, em sua
amplitude de definigdo, estd também a abusividade em dispor de
cldusulas que dificultem a participacdo no certame.

Desta feita, necessaria a reforma do edital para alterar o
prazo de cadastro prévio na plataforma escolhida.




2.5. DA NECESSIDADE DE DISPOR SOBRE O DESEMPATE NA ETAPA DE
DISPUTA

O edital dispde apenas sobre a previsdo de empate para
empresas ME/EPP, deixando de mencionar sobre a possibilidade de
empate para as demais empresas.

O artigo 60 da Lei Federal n°® 14.133/2021, dispde sobre os
critérios para desempate em casos de empate entre duas ou mais
propostas:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagOes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n° 11.430, de 2023)
Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagbes
dos 6rgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagéo
realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

Dessa forma, ¢é necessaria a modificacdo no edital, para
incluir os critérios de desempate elencados no artigo acima, para
as demais empresas, além das ME e EPP.

3. ESCLARECIMENTOS

3.1. PRAZO DE EXECUCAO:

Ao realizar a andlise do instrumento convocatdério, ndo foi
identificado a definicdo do prazo para a execucdo do objeto deste
certame, considerando gque tal prazo ¢é primordial, solicitamos
esclarecimento quanto a omissdo supracitada.

4. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas apontadas.




Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 25 de junho de 2024.
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