‘ VCS VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBATIBA/ES.

Ref.: Pregdo Eletronico n° 019/2024
Processo n°® 025/2024

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 21.700.911/0001-00, sediada na Rua
André do Espirito Santo, n°. 1195, Loja 01, Santana, Cariacica-ES, CEP 29.154-120, neste
ato legalmente representada na forma de seu contrato social, vem, mui,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n°

14.133/2021, para tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES

Ao recurso interposto pela empresa CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA,
perante essa distinta administracdo que de forma absolutamente coerente declarou a
Recorrida vencedora do processo licitatorio em pauta.
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1. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Primeiramente, trata-se de Pregdo Eletronico, que tem por objeto a aquisicao
de patrulha mecanizada para atender as necessidades do municipio, conforme
especificagdes estabelecidas no edital.

Registre-se que a MENOR PRECO foi apresentada pela Recorrida,

consoante requisito editalicio.

Data maxima vénia, a Recorrida é uma empresa séria e, como tal, preparou a
proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preco, que foi

prontamente aceito por essa nobre Administracao.

2. DA PENALIDADE ALEGADO PELA EMPRESA RECORRENTE

A penalidade que se refere a empresa Recorrente, NAO impede a empresa VCS

de participar de licitagdes, salvo as Unicas e exclusivamente promovidas pelo érgao

sancionador, na medida em que a abrangéncia é restrita ao aplicador.

Nao ha previsao legal que autorize a desclassificacao da empresa VCS, ja que
possui todas as condigdes para tanto, ofertando inclusive o menor preco, em beneficio
ao interesse publico.

Desse modo, sabe-se que o Tribunal de Contas da Unido, entende sobre a

penalidade de suspensao, o que ndo deixa duvidas:

A sancao de impedimento para licitar e contratar prevista
art. 87, inciso 1III, da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas
em relacao ao 6rgao ou entidade sancionador. (Acordao
1003/2015 — Plenéario Data da sessao 29/04/2015 Relator
BENJAMIN ZYMLER)

O edital da licitagcdo, ao estabelecer vedacdes a participacao

no certame, deve ser suficientemente claro no sentido de
VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 21.700.911-0001-00
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: LICITA@VCSCOMERCIO.COM.BR



(vcs

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

que a penalidade de suspensao para licitar e contratar,
prevista no art. 87, inciso I, da Lei 8.666/1993, tem
abrangéncia restrita ao 6rgao ou entidade que aplicou a
sancao. (Acordao 2556/2013 — Plenario Data da sessao
18/09/2013, Relator Augusto Sherman)

O entendimento da Corte de Contas continua esse, tanto que em recente sessao

reafirmou-se:

Dar ciéncia a Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil
de Administracao Tributaria, de modo a evitar a repeticao
de falha similar, que, em seus futuros editais de licitagao,
especifique que estdo impedidas de participar da licitagao
as empresas que tenham sido sancionadas com base no art.
87, I, da Lei 8.666/1993, somente pela propria Delegacia,
nos termos decididos pelo Tribunal, entre outros, nos
Acérdados 3243/2012, 3.439/2012, e 842/2013, todos do
Plenario. (Acérddo n° 2116/2018-Plenario, Relator José
Mlcio Monteiro, Processo de Representacao n°
023.373/2018-0, Data da sessdao 12/09/2018, Numero da
Ata 35/2018).

E que ha no texto legal expressa distincdo entre os termos “Administracdo” e

“Administracdo Publica”, nos termos do art. 6°, IIl e IV da Lei n°® 14.133/21:

Il - Administracdo Publica - a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e
das fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administracao - 6rgao ou entidade por meio do qual a
Administracao Publica atua;

Logo, entender de modo diverso é invalidar a previsao constitucional, do artigo

18, o qual prevé que “a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
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autdbnomos” e igualar o ente aplicador da penalidade, com todos os outros entes,
inclusive a Unido, sem qualquer distin¢do e todos dependentes uns dos outros.
Nao bastante, assim entende o Superior Tribunal de Justica sobre o Cadastro

Nacional de Empresas InidOneas e Suspensas-CEIS:

1. Nos termos dos arts. 1°, § 1°. e 2°, pardg. Unico do
Decreto 5.482/2005 e 6° e 7° da Portaria CGU 516/2010, a
divulgacido do Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater
informativo, nao determinando que os Entes
Federativos impecam a participacao das empresas ali
constantes de licitagoes.(Processo MS 21750 DF
2015/0099549-7 Orgao JulgadorS1 - PRIMEIRA SECAO
Publicacao DJe 07/11/2017 Julgamento 25 de Outubro de
2017 Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

Ora, se o cadastro CEIS, que serve Unica e exclusivamente para incluir empresas
que tenham sidas suspensas, impedidas ou declaradas inidoneas, tem carater
meramente informativo e ndo determinada que as empresas ali constantes sejam
impedidas de participar de licitagoes.

Explica-se: Se qualquer san¢do possui abrangéncia irrestrita, automaticamente
qualquer empresa inclusa no cadastro CEIS estaria proibida de participar de qualquer
licitacdo.

Ademais, outra situagdo deve ser considerada neste julgamento: Nao sao
poucos 0s processos administrativos que sdo julgados ao arrepio da legislacao, sem
garantir um real contraditério ao administrado e, muitas vezes, julgados por servidores
parciais e sem nenhum conhecimento juridico, que sequer analisa as argumentacdes e
fundamentos.

Mais uma vez, utilizando um comparativo, ndo € coerente que a sancao aplicada
(suspensao de licitar — art. 87, III) por processo administrativo simples possua a mesma

consequéncia que a declaracao de inidoneidade aplicada pelas Cortes de Contas, que
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estas sim, possuem conhecimento técnico e imparcial para determinar a
proporcionalidade de uma sancao.
Sendo assim, por todo o conjunto de fatos e fundamentos, resta evidente que

o recurso da Recorrente deve ser negado.
3. DA EXTENSAO DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

O dispositivo legal aplicavel ao tema vem disciplinado no artigo 156 da Lei

14.133/21, que transcrevemos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes san¢des:

I - adverténcia;

II - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracé@o de inidoneidade para licitar ou contratar.

As sancOes previstas seguem um sistema gradual, da mais leve (adverténcia) a
mais severa (declaracdo de inidoneidade). E oportuno salientar que as penalidades
supracitadas ndo sao vinculadas a fatos determinados, ficando ao cargo do servidor,
com cunho discricionario, estabelecer dentro de uma proporcionalidade com a
conduta infratora.

Enfocando-se nos incisos Il e IV, podemos afirmar que através literal sob a teoria
hermenéutica da literalidade. O inciso III sustenta o impedimento de licitar e contratar
(suspensdo temporaria) com a “Administracdo”, enquanto, o inciso IV sustenta o
impedimento em licitar e contratar (declaragdo de inidoneidade) com a
“Administracdo Publica’, ambos do art. 156 da Lei 14.133/21.

Isto posto, consoante artigo ja mencionado neste pleito (art. 6°, XI e XII da lei
14.133/2021), partindo da premissa de que a lei ndao contém palavras inuteis e nao

cabe ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de estar criando hipotese
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ndo prevista, podemos dizer que a suspensao temporaria produz efeito na entidade

administrativa que aplicasse, enquanto, a declaracao de inidoneidade produz

efeito em todos os érgaos da Administracao Publica, ou seja, em todos os entes

federativos.

Acerca do assunto, o jurista Jessé Torres Pereira Junior versa:

"A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da
suspensao e da declaracdao de inidoneidade reside no
alcance de uma e de outra penalidade. Aplicada a primeira,
fica a empresa punida impedida perante as licitacdes e
contratacbes da Administracao; aplicada a segunda, a
empresa sancionada resulta impedida perante as licitages
e contratacdes da Administracao Publica” (in comentarios a
lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica, 8
ed. rev.,, atual. e ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2009, pags.
860 e 861)

Apesar de ambas as penalidades restringirem o direito do particular de
participar de licitagbes e contratar com o poder publico, é evidente que a intencao do
legislador foi instituir penalidades diversas, com caracteristicas igualmente distintas.

Neste contexto, tem-se que a interpretacao literal da lei de licitagdes conduz ao
entendimento de que a suspensdo do direito de licitar produziria efeitos somente
perante a "Administracdao”, assim entendida como sendo o 6rgao que aplicou,
enquanto que a declaracdo de inidoneidade se estenderia a toda “"Administracao
Publica”.

Ora, considerando-se a existéncia de uma gradagdo entre penalidades de
suspensdo do direito de licitar e declaracdo de inidoneidade, sendo esta Ultima a mais
grave, e que a propria lei de licitacdes as definiu de maneira diversa, ndo haveria de

cogitar-se que ambas surtam os mesmos efeitos perante toda a Administracdo Publica.
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JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR discorre sobre o tema explicado que:

“Logo, se a suspensdo ocorre perante a Administragao, a
empresa penalizada somente estara impedida de licitar e
contratar perante o 6rgao que lhe aplicou a suspensao. Se
a penalidade fosse a declaracao de inidoneidade, de que
cuida o art. 87, 1V, os efeitos seriam mais amplos, porque
devem ser observados perante a Administracdao Publica.
Esta, inclusive, a evidente distincao entre as penalidades de
suspensao e de inidoneidade.”

Destarte, equivoca-se o julgador que nao se atenta para a diferenca das
penalidades em que o legislador teve a cautela de distinguir. O mesmo cuidado que o
orgao sancionador ao basilar a suspensao, ainda, elucidar que a suspensao do direito
de participar de licitacbes e contratar se da, unicamente, no ambito do 6rgéo
sancionador. Desacertado esta o julgador que entende de maneira distinta.

Assim, através da leitura da penalidade aplicada, é concreto o entendimento de
que a suspensao é valida, exclusiva e restritivamente, no ambito do 6rgao que aplicou

a penalidade, tanto que a empresa VCS possui certiddo negativa de licitantes

inidoneos atualizada, conforme anexado. (DOCUMENTO 1)

4. DA PARTICIPAGAO DA CONTRATADA EM OUTRAS LICITAGOES

A penalidade de suspensdao mencionada no recurso apresentado é restritiva ao
6rgao que aplicou.
Este entendimento é consolidado e pacificado no Tribunal de Contas da Unido,

nao dando margem para outras interpretagdes:

A jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentando
no sentido de que a penalidade de suspensao
temporaria e de impedimento de contratar prevista no
artigo 87, III, da Lei 8.666/93 incide somente em relacao
ao orgao ou a entidade contratante, a exemplo dos
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Acdrdaos 3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013, todos do
Plenario;” (Acérdao n® 2.962/2015 — TCU/Plenério; Processo
n°® 019.168/2015-2; Ministro Relator Benjamim Zymler).

Em recente decisao:

E irregular a desclassificacdo de licitante, como medida
preventiva ou de prudéncia, em razao da existéncia de
penalidade de suspensdo temporaria prevista no art. 87,
inciso III, da Lei 8.666/1993, que |he foi aplicada por outro
orgao ou entidade da Administragdo Publica. Os efeitos
dessa penalidade restringem-se a participacdo em
licitacoes junto ao ente que imputou a sancao. (TCU,
Acdordao 1757/2020 Plenario)

Outrossim, demonstrar que a empresa Recorrida continua atuando de forma

eficiente, “data vénia’, informamos que a empresa VCS recentemente fora declarada

vencedora em outros certames dentro do estado do Espirito Santo consoante

publicacbes a sequir:

Resultado de Licitagao

Ayiso de Resultado

FE n® Q0B/2024

Processo digital n.¢ 19929/2023

1D CidadES: 2024.007E0700001.01.0003

O Municipio de Anchieta/ES, por meio de sua
Pregoeira Oficial, torna plblico resultado da licitagdo
em referéncia, cujo objeto é CONTRATACAOD DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, E
EXIGEMNCIAS

EDITAL

devidamente adjudicado e homologado
pelo Prefeito, em atendimento a Lei n® 14.133/21,
Empresas vencedoras:
CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA ,
inscrita no CHPJ1 sob o N2 39.606,986/0001-83
Lote 01: no valor de R$ 317.000,00 { frezentos e
dezessete mil reais).

VC8 COMERCIO CONSTRUC@ES E SERVICOS
EIRELI-EPP inscrita no CNFJ sob o n.o
21.700.911/0001-00

Lote 2: no valor de R$78.000,00 (setenta e oito
mil reais),

Anchieta, 18 de julho de 2024
Joselia Fronting dos Santos Marvilla

Pregoeira Cficial - PMA
Protocolo 1365842

https://ioes.dio.es.gov.br/dom/portal/visualizacoes/pdf/9314#/p:276/e:9314?find=vcs
%20comercio

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 21.700.911-0001-00
CONTATO: 27-3216-5232 / E-MAIL: LICITA@VCSCOMERCIO.COM.BR



( VCS VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

RESUMO DO CONTRATO DE FORNECIMENTO
NO 092/2024

CONTRATAMTE: © Municipio de Santa Teresa/ES.
CONTRATADA! Empresa WCS Comérco Servigos e
Transportes LTDA,
OBIETC: Confratagdo de empresa para aquisigdo de
veicLlo de passeio sem acessibilidade, O km, visanda
atender as necessidades da Associacdo Pestalozzl de
Santa Teresa - ES, conforme condigdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital & seus anexos.
wWALOR: Recebera o valor global de R$ 101.240,00
{cento e um mil, duzentos & quarenta reais).

DOTACAD:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Atividade: 013001.0824200292.047 - Apoio
Financeire a Entidades de Assisténcia a Pessoa com
Deficéncia

Elemento de Despesa: 44905200000 - Equipamento
e Material Permanente

Fonte de Recurso: 266000003120

Ficha: 459,

PRAZO: O prazo de vigéncia da contratacdo serd de
01 {um) ano, contados da assinatura do contrato,

https://ioes.dio.es.gov.br/dom/portal/visualizacoes/pdf/9180#/p:147/e:9180?find=vcs
%20comercio

Resumo do Contrato de Fornecimento NO
002/2024
Proc. 1604/2023
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Marildndia
CONTRATADO: \WCS COMERCIC SERVICOS E
TRANSPORTES EIRELI
CNPJ: 21.709.911/0001-00
Valor: R$ 900,000,00
Vigéncia: A vigéncia do presente contrato serd de
sUa publicacdio, até 31 de dezembro de 2024,
Marildndia, 04 de abril de 2024,
ALgusto Astori Ferreira
Frefeito Municipal

Protocolo 1296382

https://ioes.dio.es.gov.br/dom/portal/visualizacoes/pdf/8986#/p:258/e:8986?find=vcs
%20comercio

Portanto, a empresa VCS Comércio deve ser mantida vencedora do certame em

apreco, uma vez que nao ha razdes para ser desclassificada, ja que atende aos

requisitos para sua habilitacao.

5. DOS REQUERIMENTOS

Mediante todo exposto, requer a V. Sas., que negue provimento as razées de
recurso apresentadas pela empresa Recorrente, mantendo-se integralmente a decisao
proferida na sessdao publica do Pregao Eletronico supramencionado, dando, assim,
continuidade ao procedimento, seguindo a adjudicacdo do contrato a empresa
vencedora VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, respeitando o
principio da economicidade e competitividade.
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Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a

autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o presente

pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Cariacica/ES, 30 de julho de 2024.

|

TIAGO BRANCO ABREU
OAB/ES 13.930

VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA
Proprietario - Antonio Carlos de Souza
CPF n°. 080.914.237-64
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DOCUMENTO 01
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

CPF/CNPJ: 21.700.911/0001-00

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relacio de responsiveis inidoéneos para
participar de licitacio na administraciao publica federal, por decisio deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.443/92 (Lei Organica do TCU).

Nao constam da relacdo consultada para emissao desta certiddo os responsaveis ainda nao
notificados do teor dos acérddos condenatorios, aqueles cujas condenacdes tenham tido seu
prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciagdes estejam suspensas em razao
de interposi¢do de recurso com efeito suspensivo ou de decisdo judicial.

Certiddo emitida as 13:04:23 do dia 25/07/2024, com validade de trinta dias a contar da
emissao.

A veracidade das informacdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:5

Codigo de controle da certidao: JZGX250724130423

Atengdo: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.


https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:5

