Secretaria Municipal de Administragao
Setor de Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 030/2024

PREGAO ELETRONICO: 023/2024

IMPUGNANTE: ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

A pregoeira e equipe de apoio, responsavel pelo procedimento
referente ao edital do Processo Licitatorio n°® 030/2024 — Pregdo Eletrdnico n°
023/2024, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de Coleta, Transporte e Destinacdo Final de Residuos de
Servicos de Saude (RSS - lixo hospitalar) conforme as Resolu¢cdes ANVISA RDC
222, de 28 de margo de 2018 e CONAMA RDC 358, de 29 de abril de 2005, gerados
no Municipio de Ibatiba/ES, incluindo os Distritos de Santa Clara; Criciima e Santa
Maria de Cima - Zona Rural’., na forma dos dispositivos constantes na Lei n°
14.133/2021 e posteriores alteracdes, vém, pelo presente, apresentar RESPOSTA A
IMPUGNACAO apresentada pela empresa ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS

LTDA, devidamente qualificada na peca impugnatéria, em face do edital em apreco.

Preliminarmente, a Pregoeira e equipe de apoio informa que recebeu
a impugnacio da Empresa ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 31.730.898/0001-87, no dia 12 de agosto de 2024, através do e-mail:

ibatibalicitacao@gmail.com , sendo apresentada tempestivamente, uma vez que a

sessdo de abertura e julgamento estava marcada para o dia 15/08/2024, no

endereco eletronico: www.gov.br/compras.

DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE

Do que se verifica da peticdo impugnatoria, a razdo da irresignagao
da impugnante se assenta na auséncia de exigéncia do Balanco Patrimonial e

declaragéo de indices financeiros no Edital acima referido.
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Em apertada sintese, como pretensdo da reforma, a empresa
impugnante apresenta seus argumentos visando a retificacdo do edital licitatério afim
de que seja incluido como um dos requisitos da qualificagdo econémico-financeira a

exigéncia do balanco patrimonial e declaracéo de indices financeiros.

Infere-se tempestiva a peticao interposta, vez que intentada no prazo
legal do art. 164, da Lei Federal n° 14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis

antes da data de abertura do certame.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Ibatiba-ES lancou Edital de licitacdo a fim de realizar a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de Coleta,
Transporte e Destinacdo Final de Residuos de Servicos de Saude (RSS - lixo
hospitalar) conforme as Resolugdes ANVISA RDC 222, de 28 de marco de 2018 e
CONAMA RDC 358, de 29 de abril de 2005, gerados no Municipio de Ibatiba/ES,

incluindo os Distritos de Santa Clara; Criciima e Santa Maria de Cima - Zona Rural.

Ocorre que, entre os dias 10/08 e 12/08, foi recebido pela
administracdo diversas impugnacdes sobre alguns pontos do edital, o que levou a
suspensao do certame no dia 15/08, para andlise do que foi questionado pelos
interessados. Diante disso, esta empresa ora impugnante apresenta um pedido de
esclarecimento e ainda questiona quanto a auséncia de exigéncia do Balanco

Patrimonial e declaracéo de indices financeiros no edital acima referido.

Sendo assim, diante do que foi destacado, esta equipe encaminhou
para a secretaria requisitante analisar o que foi proposto pela impugnante. Em

retorno, a secretaria municipal de salde manifestou o seguinte:

| - DA QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL:
A impugnante solicita que seja incluido no edital comprovacédo de
capacidade técnica profissional responsavel pelos servicos, registrado no Conselho

Profissional Competente.
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Neste sentido, esclarecemos que a nova Lei de Licitacbes traz a

seguinte redagao:

Art. 67. A documentacédo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

[ll - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Sendo assim, podemos observar que a nova lei de licitacdes

b

menciona que a documentacdo relativa a qualificacdo-técnica profissional e

operacional sera restrita aos documentos elencados no art. 67, diante disso,

entendemos que o0 Municipio ndo é obrigado a exigir todos os documentos

elencados, o que nos deixa a interpretacdo de que caso sejam exigidos o0s

documentos de qualificacdo técnica ndo poderia exigir além do que a lei

14.133/2021 traz em seu rol.

Razédo pela qual, entendemos que a qualificacéo técnica profissional

estd sendo suprida com a exigéncia da certiddo de registro do profissional no

conselho competente, dispensando a exigéncia do atestado, visto que atende as

nossas exigéncias, afim de comprovar a qualificagdo da empresa a ser contratada.
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I — DA RESTRICAO AO CONSELHO PROFISSIONAL
COMPETENTE:

Em uma breve sintese, a empresa destaca que 0 instrumento
convocatério em seus itens 8.9.6 e 8.9.7, esta restringindo que as empresas
licitantes e seus profissionais estejam inscritos juntos ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA). Sendo assim, alega que as atividades podem ser

prestadas por outros profissionais, como por exemplo, quimicos.

Diante das alegacbes da empresa, a secretaria requisitante
manifestou que realmente as atividades podem ser exercidas por outros
profissionais. Razéo pela qual, fundamentamos a referida decisdo de acatar o
pedido da empresa pela inclusdo de outros profissionais, conforme Resolucdo do
CFBio n°® 700, de 20 de abril de 2024, que traz a regulamentacdo dos profissionais e
das areas de atuacdo do bidlogo; Resolugdo do CFQ n° 36, de 25 de abril de 1974,
que traz as atribuicbes aos profissionais da Quimica; e ainda da Resolucdo do
CONFEA n° 310, de 23 de julho de 1986, que discrimina as atividades do
Engenheiro Sanitarista.

Neste sentido, podemos constatar que sim outros profissionais do
Engenheiro Civil que tenha a extensdo em Sanitarista, podem ser responsaveis pela

execugao dos servicos.
[l - DAS LICENCAS AMBIENTAIS

A empresa, questiona o item 8.9.2 que traz a exigéncia de licenca
ambiental expedida pelo érgédo de fiscalizacdo ambiental do Estado em que a

empresa é sediada, vejamos:

8.9.2. “Licenca Ambiental de coleta, transporte,
tratamento e destinacado final de lixo infectante, expedida pelo
orgdo de fiscalizacdo ambiental do Estado onde a empresa for
sediada...”
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Contudo, a empresa menciona que as licencas exigidas em edital,

podem também ser expedidas pelo IBAMA, IEMA, SEMAD e outros 0rgaos

ambientais competentes, inexistindo justificativa para que a licenca seja expedida

por 6rgdo ambiental estadual.

Desta forma, considerando o que foi questionado, a secretaria

requisitante manifestou que ndo concorda com a sugestéo dada pela empresa, visto

que, a Resolucéo n° 358, de 29 de abril de 2005, estabelece que:

49, 81°:

CAROLAINE SEGAL
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Art. 10. Os sistemas de tratamento e disposicao final de
residuos de servi¢os de saude devem estar licenciados pelo
6rgdo ambiental competente para fins de funcionamento e
submetidos a monitoramento de acordo com parametros e
periodicidade definidos no licenciamento ambiental.

Paragrafo Gnico. Sao permitidas solu¢des consorciadas para
os fins previstos neste artigo.

E ainda a Resolucdo n°® 237/1997, traz a seguinte redacdo em seu art.
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Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do
Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio
ou em unidades de conservacgdo de dominio estadual ou do
Distrito Federal,

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais
formas de vegetagcdo natural de preservacdo permanente
relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por
normas federais, estaduais ou municipais;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
limites territoriais de um ou mais Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito
Federal, por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo anico. O 6rgdo ambiental estadual ou do
Distrito Federal fara o licenciamento de que trata este
artigo ap6s considerar o exame técnico procedido pelos
6rgaos ambientais dos Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando
couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento

Sendo assim, em 2011, foi publicada a Lei Complementar n® 140, que
atribui competéncia aos estados para licenciar empresas que exercem essas
atividades e ainda controlar o transporte de produtos perigosos, conforme traz em
seu art. 89, incisos XIV, XV, XX e XXI, que diz:

Art. 82. S&0 a¢Bes administrativas dos Estados:

(..)

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
gualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
ressalvado o disposto nos arts. 72 e 9;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em
unidades de conservacao instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XX - exercer o controle ambiental da pesca em &ambito
estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e
terrestre de produtos perigosos, ressalvado o disposto no
inciso XXV do art. 7°.

Diante disso, consideramos que a exigéncia de licenciamento
ambiental expedida por 6rgao federal s6 é necesséaria nos casos previstos no art. 7°,
inciso X1V, desta mesma lei, conforme segue:

Art. 7°. Sd0 ac¢fes administrativas da Unido:

XIV - promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao
'tnstituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental

Assinado digitalmen p As):

por CAROLAINE
CAROLAINE SEGAL SEGAL
VIEIRA:16604176789 VIEIRA:16604176789

Data: 2024.08.30

14:13:12 -0300

Rua Salomé&o Fadlalah, 255, Centro, Ibatiba — ES, CEP: 29.395-000, Telefone: (28) 3543-1711
Site Oficial: https://ibatiba.es.qov.br



https://ibatiba.es.gov.br/

Secretaria Municipal de Administragao
Setor de Licitagdes e Contratos

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental,
nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no
preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
gualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicaces, mediante parecer da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite
Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

lll - DO ITEM 5.1 DO TERMO DE REFERENCIA

A requerente questiona a obrigacao instituida no item 5.1 do termo de

referéncia que traz a seguinte redacéao:

“5.1 Executado em veiculo novo totalmente licenciado e
assegurado de acordo com as normas de transito vigentes,
de cor Branca, constando em local visivel o nome da
empresa coletora (endereco e telefone), e as especificagbes
dos residuos transportaveis, com o numero e codigo
estabelecido na NBR 10.004, ostentando a simbologia para
transporte rodoviario de acordo com a NBR 7.500 e NBR
8.286.".

Ocorre que a exigéncia de um veiculo novo, a requerente considera-

se desarrazoada, visto que, veiculo novo é aquele néo registrado e licenciado.

Neste interim, a secretaria requisitante esclarece que realmente o
termo “novo” deve ser retirado do termo de referéncia, considerando que tal
exigéncia podera restringir a competitividade no certame, conforme dispbe na
deliberacdo do CONTRAN n° 64 de 2008:

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e
transporte  coletivo de passageiros, reboque e
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IV — DA CERTIFICACAO DO TRATAMENTO DE RESIDUOS

A impugnante, questiona a exigéncia da certificacdo do tratamento de

residuos, que consta no item 6 do termo de referéncia, que diz:

6.1. A licitante vencedora e contratada emitird para a
administracdo publica ap6és a execucdo dos servicos,
mensalmente, a Nota Fiscal de Prestacdo de Servigos de
acordo com as normas estabelecidas no presente Edital e
seus Anexos, que devera estar acompanhado dos
seguintes documentos:

e Certificado de Tratamento dos Residuos emitido com
todas as informagbes sobre o servico prestado
referente ao “Més, Quantidade de Residuos
Coletados, Unidade Operacional que efetuou o
tratamento dos residuos, nUmero da licenca
ambiental pertinente e nlmero da nota fiscal
referente a medicdo mensal”.

Alegando que o certificado € emitido pelo destinador final do residuo,
este que, podera ser subcontratado conforme previsdo expressa em edital, no item
8.9.2.

Diante do que foi questionado, esclarecemos que o texto constante no
termo de referéncia, realmente ficou de forma equivocada, tendo como necessidade
a correcdo. Considerando que o Certificado de destinacdo final de residuos é
emitido somente para as empresas que possuem a destinacdo final. Porém,
destacamos que devera sera importante a apresentacdo da comprovacdo de
Manifesto Temporario dos Residuos — MTR, mensal. Alteracdo esta que vira no

termo de referéncia.

V — DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DO COMPROANTE DE
INSCRICAO E REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO DO IBAMA
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Foi sugerido pela interessada que fosse incluido no edital a

comprovacdo de inscricdo no cadastro técnico federal, conforme prevé a Lei n°

6.9385/1981 — que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulacao e aplicacdo, conforme sua peca impugnatoria.

Sendo assim, esclarecemos que ap6s estudada a lei acima

mencionada, achamos relevante a inclusdo da comprovacado no cadastro técnico

federal, visto que no art. 9°, inciso XlI, que foi incluido com a Lei n® 7.804, de 18 de

julho de 1989, traz a seguinte redacao:

CAROLAINE SEGAL
VIEIRA:16604176789

Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos

ambientais.

E ainda em seu art. 17, inciso Il, que diz:
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Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA:

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras efou a extragdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da

fauna e flora.
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endemos que é relevante atender a legislacéo

vigente, tendo em vista que a Lei n°® 14.133/2021, traz em seu artigo 5° um dos seus

principios que é sobre o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme segue:

ESTADUAL

VI — DA AUSEN

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serédo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de funcdes, da
motivacgdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢cbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

CIA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE

A impugnante, alega que constatou uma auséncia da solicitacdo de

regularidade perante a fazenda estadual das empresas licitante.

Esclarecemos, que apds analisado, realmente ocorreu um equivoco

no edital em ndo exigir a certiddo de regularidade perante a fazenda estadual, visto

que, consta na Nova Lei de Licitacdo a obrigatoriedade da exigéncia, conforme art.

68, que diz:

CAROLAINE SEGAL
VIEIRA:16604176789

Assinado
digitalmente por
CAROLAINE SEGAL
VIEIRA:16604176789

Data: 2024.08.30
14:13:34 -0300

Art. 68. As habilitacbes fiscal, social e trabalhista ser&o
aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
gue demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei;
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V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Neste contexto, entende-se que é altamente recomendavel que o

edital de licitagdo atenda o dispositivo de Lei, de modo a dar maior seguranga

juridica ao certame e evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais

acerca do julgamento da fase de habilitagcdo, conforme disposto no art. 37, inciso

XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgodes.

Desta forma, os pontos destacados pela empresa ECOLIFE
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA serdo acatados parcialmente trazendo maior

seguranca juridica para todos os interessados, e ainda por tratar-se de servicos

continuos para esta administragao.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Comissdao Permanente de Licitacdo, recebe a

impugnacdo ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR
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% Prefeitura Municipal de Ibatiba

Vf; Secretaria Municipal de Administragao
q Setor de Licitacdes e Contratos

JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente impugnacao, pelos fatos e
motivos expostos. Sendo assim, sera retificado o edital de convocagéo do Processo
Licitatério n°® 30/2024 — Pregéo Eletrénico n° 023/2024.

A presente decisdo sera publicada e publicada nova data para

abertura do certame.

Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacdo e sua
deciséo.

Municipio de Ibatiba - ES, 30 de agosto de 2024.
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