Secretaria Municipal de Administragao
Setor de Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 030/2024

PREGAO ELETRONICO: 023/2024

IMPUGNANTE: UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

A pregoeira e equipe de apoio, responsavel pelo procedimento
referente ao edital do Processo Licitatério n°® 030/2024 — Pregdo Eletrénico n°
023/2024, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada em prestacao
de servicos de Coleta, Transporte e Destinacdo Final de Residuos de Servicos de
Saude (RSS - lixo hospitalar) conforme as Resolu¢cdes ANVISA RDC 222, de 28 de
marco de 2018 e CONAMA RDC 358, de 29 de abril de 2005, gerados no Municipio
de Ibatiba/ES, incluindo os Distritos de Santa Clara; Criciima e Santa Maria de Cima -
Zona Rural’.,, na forma dos dispositivos constantes na Lei n° 14.133/2021 e
posteriores alteracdes, vém, pelo presente, apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, devidamente qualificada na peca impugnatdéria, em face do edital

em apreco.

Preliminarmente, a Pregoeira e equipe de apoio informa que recebeu a
impugnacido da Empresa UNIAO COLETAS E PRESTACAO DE SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 31.730.898/0001-87, no dia 12 de agosto de

2024, através do e-mail: ibatibalicitacao@gmail.com , sendo apresentada

tempestivamente, uma vez que a sessao de abertura e julgamento estava marcada

para o dia 15/08/2024, no endereco eletronico: www.gov.br/compras.

DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE
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\f« Prefeitura Municipal de Ibatiba

Secretaria Municipal de Administragao
Setor de Licitagdes e Contratos

Do que se verifica da peticdo impugnatoria, a razao da irresignacéo da
Impugnante se assenta na auséncia de exigéncia do Balango Patrimonial e

declaracdo de indices financeiros no Edital acima referido.

Em apertada sintese, como pretensdo da reforma, a empresa
impugnante apresenta seus argumentos visando a retificacdo do edital licitatério afim
de que seja incluido como um dos requisitos da qualificagdo econémico-financeira a

exigéncia do balanco patrimonial e declaracdo de indices financeiros.

Infere-se tempestiva a peticao interposta, vez que intentada no prazo
legal do art. 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis antes

da data de abertura do certame.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Ibatiba-ES lancou Edital de licitacdo a fim de realizar a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de Coleta,
Transporte e Destinagdo Final de Residuos de Servicos de Saude (RSS - lixo
hospitalar) conforme as Resolu¢gdes ANVISA RDC 222, de 28 de marco de 2018 e
CONAMA RDC 358, de 29 de abril de 2005, gerados no Municipio de Ibatiba/ES,

incluindo os Distritos de Santa Clara; Cricima e Santa Maria de Cima - Zona Rural.

Ocorre que, entre os dias 10/08 e 12/08, foi recebido pela
administracdo diversas impugnacdes sobre alguns pontos do edital, o que levou a
suspensao do certame no dia 15/08, para analise do que foi questionado pelos
interessados. Diante disso, esta empresa ora impugnante apresenta um pedido de
esclarecimento e ainda questiona quanto a auséncia de exigéncia do Balango

Patrimonial e declaragéo de indices financeiros no edital acima referido.

Sendo assim, diante do que foi destacado, esta equipe encaminhou
para a secretaria requisitante analisar o que foi proposto pela impugnante. Em
retorno, a secretaria municipal de salde manifestou o seguinte:
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5. Prefeitura Municipal de Ibatiba

( Secretaria Municipal de Administragao

Setor de Licitagdes e Contratos

| - DA VEDACAO DO EDITAL NA QUALIFICACAO TECNICA:

A impugnante questiona que o edital exclui a possibilidade da

atribuicdo do engenheiro civil, trazendo a informacdo de que o CREA Regional do

Espirito Santo e todos os CREA’s do Brasil permitem a atividade do engenheiro civil,
conforme a Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973 do CONFEA, bem como, o

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo com a Instru¢do Normativa (TC) 59,

de 23 de junho de 2019, que reconhece a funcdo do engenheiro civil e alega ser

irregular tal excluséo.

Neste sentido, esclarecemos que a Resolucdo n° 218, de 29 de junho

de 1973 do CONFEA traz a seguinte redacdo em seus artigos 1° e inciso | do 7°:
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Art. 1° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientagcdo
técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-
econOmica,;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcédo de obra e servi¢o técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao,
arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcgao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise,
experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica;
extenséao;

Atividade 09 - Elaboracédo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuragdo e controle
de qualidade;

Atividade 11 - Execucéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigo técnico;
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Atividade 13 - Producao técnica e especializada;
Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacéo,
montagem, operacao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e
reparo;

Atividade 17 - Operagcdo e manutencdo de
equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execucéo de desenho técnico.

Art. 7° Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do art. 1° desta
Resolucédo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes
e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Sendo assim, podemos observar que a Resolucdo destacada pela

empresa traz as atribuicdes do engenheiro civil, dentre ela, ndo consta as atividades

de fiscalizacdo, manejo ou outra que envolva residuos sélidos de saude e/ou

hospitalar, diante disso, entendemos que o0 Municipio ndo esta restringindo a atividade

do engenheiro civil, mas exigindo que este tenha uma extensdo em seu curso de

formacdo, como sanitarista e/ou ambiental.

Pois, vejamos a IN (TC) n® 52, de 23 de julho de 2019 que trata sobre a

elaboracdo de projeto basico para contratacdo de servicos de Coleta de Residuos

Sdlidos Domiciliares Urbanos no ambito do Estado do Espirito Santo, em seu item 8,

traz a funcdo do engenheiro civil para residuos solidos urbanos que sdo residuos

diferentes dos de saude, como é de conhecimento dos senhores, conforme segue:
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“8. FISCALIZACAO DE CONTRATOS DE COLETA DE RSU

b) O fiscal deve ter formacdo profissional nas &reas de

engenharia civil, ambiental, sanitaria ou outra area que
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tenha habilitacdo legal para atuagdo pertinente ao objeto
do contrato;”

Desta forma, esclarecemos aos senhores que esta administracao, bem
como, o chefe da Secretaria Municipal de Saude, ndo esté realizando direcionamento,

apenas cumprindo o que a legislacao estabelece.

Sendo assim podemos confirmar com a Resolugdo do CONFEA n° 310,
de 23 de julho de1986 as atividades do engenheiro sanitarista, conforme segue:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° da
Resolucdo n° 218/73 do CONFEA, referente a:

coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo);

Razao pela qual, entendemos que a qualificacdo técnica profissional
estd sendo suprida com a exigéncia da certiddo de registro do profissional no

conselho competente.
Il — DAS EXIGENCIAS ILEGAIS:

Em uma breve sintese, a empresa destaca que o edital traz exigéncias

ilegais, pois solicita os seguintes itens:

8.9.2. Licenca Ambiental de coleta, transporte, tratamento
e destinacdo final de lixo infectante, expedida pelo 6rgao de
fiscalizacdo ambiental do Estado onde a empresa for sediada.
(No caso de licenciamento ambiental referente a destinacao
final dos residuos de servico de saude, caso a contratada nao
possua _aterro sanitario _ou similar, a mesma devera
apresentar umas das opcdes abaixo):

» Contrato ou Carta de Anuéncia de Prestacdo de Servico
ou Termo de Compromisso ou ainda Declaracdo, entre a
licitante e a possuidora do aterro sanitario devidamente
licenciado;

> Certificado de Destinac¢ao;

» ART — Anotacéo de Responsabilidade Técnica;
Assinado
digitalmente por
CAROLAINE SEGAL. CAROLAINE SEGAL
VIEIRA:16604176789 VIEIRA:16604176789

Data: 2024.09.04
14:49:53 -0300

Rua Salomé&o Fadlalah, 255, Centro, Ibatiba — ES, CEP: 29.395-000, Telefone: (28) 3543-1711
Site Oficial: https://ibatiba.es.qov.br



https://ibatiba.es.gov.br/

Secretaria Municipal de Administragao
Setor de Licitagdes e Contratos

8.9.3. Certiddo Negativa de Débitos Ambientais fornecidos
pelo o6rgdo de fiscalizacdo ambiental do Estado onde a
empresa for sediada, valida na data da licitacéo;

8.9.4. Alvara Sanitario (ou Licenca Sanitaria/Licenca de
Funcionamento) da empresa licitante, expedido pela
Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, tal como exigido
pela Lei Federal n°. 6.360/76 (art. 2°), Decreto Federal n°.
79.094/77 (art 2°) e Portaria Federal n°. 2.814 de 29/05/98;

8.9.5. Certificado de Inspegcdo para o Transporte de
produtos perigosos — CIPP;

8.9.6. Certificado de Registro e regularidade da empresa
(Certiddo Pessoa Juridica) junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA);

8.9.7. Certificado de Registro e regularidade do
Responsavel Técnico (Certiddo Pessoa Fisica) junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), em
nome do engenheiro sanitarista, ambiental, responsavel pela
empresa licitante;

8.9.8. Declaragdo, sob a pena das sancdes previstas no
art. 299 do Cadigo Penal, de que tera a disponibilidade, caso
venha a vencer o certame, executara 0S Servicos nos prazos
e/ou condicOes previstas em edital e termo de referéncia;

8.9.9. Declaracéo de Utilizacdo dos EPIS adequados pelos
funcionarios da empresa no ato da coleta (ex: botas, luvas,
mascara, touca, avental, 6culos de protecéo etc);

8.9.10. Comprovacao do curso do MOPP — movimentacgéao e
operacdo de produtos perigosos dos motoristas da empresa
responsavel pela coleta;

Ressaltando que o artigo 67 da lei 14.133/2021 que traz um rol de
documentos exigiveis nas licitacbes para qualificacdo técnica operacional e

profissional, conforme segue:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional ser restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
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Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagcdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realiza¢éo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagfes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacé&o,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
gue trata o referido paragrafo, vedadas limitaces de tempo e
de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia,
as exigéncias a que se referem os incisos | e |l
do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverédo
ser previstas em regulamento.

8§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdabeis
emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados
de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

8§ 5° Em se tratando de servigcos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em
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periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao
podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos
incisos | e Il do caput deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitacdo, e sera admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 7° Sociedades empresérias estrangeiras atenderdo a
exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio
da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e lli
do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hipotese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relatvo ao mesmo potencial
subcontratado.

8§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual
tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicao
do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por
cada consorciado individualmente, serdo adotados o0s
seguintes critérios na avaliacao de sua qualificacéo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcéo
guantitativa de sua participacdo no consoércio, salvo nas
licitacbes para contratacdo de  servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual,
em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com o0s
respectivos campos de atuacao, inclusive nas licitagbes para
contratagcdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.
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§ 11. Na hipdtese do & 10 deste artigo, para fins de
comprovagdo do percentual de participacdo do consorciado,
caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia
do instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste
artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa a aplicacdo das sancdes previstas
nosincisos Ill e IV docaputdo art. 156 desta Leiem
decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou
de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Diante das alegacfes da empresa, esclarecemos que a nova lei de
licitacOes trouxe neste artigo a possibilidade de exigir requisitos previstos em lei
especial, conforme podemos observar o inciso 1V, do artigo 67, conforme segue:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional seré restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

Razdo pela qual, justifica-se a exigéncia dos documentos de
habilitacdo acima mencionados, para que atenda as Resolugdes do CONAMA e/ou

normas e legislacdes especificas.

Neste contexto, entende-se que é altamente recomendéavel que o edital
de licitagcdo atenda o dispositivo de Lei, de modo a dar maior seguranca juridica ao
certame e evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca do
julgamento da fase de habilitacdo, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

, Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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DECISAO
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitacdo, recebe a

impugnacdo ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR

JULGAR IMPROCEDENTE a presente impugnacéao, pelos fatos e motivos expostos.

Sendo assim, serd retificado o edital de convocacdo do Processo Licitatorio n°
30/2024 — Pregéao Eletronico n° 023/2024.

A presente decisdo serd publicada e publicada nova data para abertura

do certame.

Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacdo e sua

decisao.

Municipio de Ibatiba - ES, 03 de setembro de 2024.
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