A ILMA. AGENTE DE CONTRATACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N°
009/2024 DO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES
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ID CIDADES: 2024.029E0700001.01.0012

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGCAO: N°040/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA: N° 009/2024

ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n°® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de
Marco, n° 1406, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de
ITtapemirim/ES, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria,
com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n° 14.133/2021,
apresentar

IMPUGNACAO

em face do Edital de Concorréncia Eletrdnico n° 009/2024,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia com fornecimento de mido de obra, material
e magquindrio para execucdo da obra de construcdo do Centro de
Convivéncia do Idoso “Adelino Sudré de Assis”, no Municipio de
Ibatiba/ES pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdénico do Municipio de
Ibatiba o Edital de Concorréncia Eletrdénica 009/2024, cujo
objeto, acima Jj& descriminado, visa a contratacdo de empresa
especializada para executar servicos de construcéo.

No entanto, o) edital é passivel de impugnacéo e
esclarecimentos, conforme os pontos que serdo mais bem analisados
a seqgquir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através

da Cléusula 13, a Impugnante vem apresentar seus argumentos
visando a nulidade parcial do edital licitatério.

2. DAS RAZOES PARA IMPUGNAGCAO

2.1. APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITAC@ES (LEI FEDERAL N°
14.133/2021)




Registramos, nesta oportunidade, os votos de admiracgcdo por
esta municipalidade, pois, ao aplicar a nova legislagdo com
tamanho esmero, demonstra que a Administracdo Publica esté
avancando junto a sociedade e nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que alguns critérios da nova
legislacéo deixaram de ser exigidos da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel
Administracdo Publica. Ainda assim, salientamos que a presente
impugnacdo ndo se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante,
mas sim para colaborar, de modo que Jjuntos possamos nos adaptar
as mudancas advindas da Nova Lei de Licitacodes.

2.2 .AUSENCIA DE PRAZO DE RESPOSTA DE PEDIDO DE REEQUILIBRIO

A Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 92, incisos X e XI,
estabelece que é cldusula necesséaria nos contratos
administrativos, quando for o caso, a definicdo de prazo para
resposta aos pedidos de repactuacdo de precos e reequilibrio,
conforme segue:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso.
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

O mesmo diploma legislativo determina, no art. 92, §6°, que
“‘nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacgcdo
exclusiva de mdo de obra ou com predomindncia de mdo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos sera
preferencialmente de 1 (um) més”.

A contagem do prazo de resposta ao pedido de repactuacdo se
inicia com o fornecimento da planilha de custos e formacdo de
precos, ou do novo acordo, convencdo ou sentenca normativa que
fundamenta a repactuacdo, conforme estabelece a Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente o art. 135, §6°.

Diante do exposto, deve o edital indicar o prazo para
resposta aos pedidos de repactuagdo e reequilibrio. Por esses
motivos, é imperativo que o edital seja retificado, pois nédo
contempla o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo e
reequilibrio de precos, conforme determinado pela Lei Federal n°
14.133/21. A auséncia desta clausula fere a obrigatoriedade legal
e compromete a transparéncia e a seguranga juridica do processo
licitatério.




2.3. PROPORCIONALIDADE: NOS PRAZOS PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS

O instrumento convocatdério definiu o prazo de 2 (dois) dias
para apresentar a proposta comercial ajustada, apds a fase de
lance, entrementes, definiu o prazo de 4 (quatro) horas para
apresentar os documentos de habilitacdo, apds o Julgamento da
proposta comercial, tornando ambos totalmente desproporcionais.

Assim, o prazo de entrega dos documentos de habilitacgdo é
infimo e contraria completamente a razoabilidade, visto que,
juntar toda uma documentacdo ndo ¢é algo que se faz de qualquer
maneira e em curto prazo.

Em diversos municipios se aplica o prazo de 02 dias uteis,
para que o licitante ©possa realizar toda a preparagdo dos
documentos de habilitacéo.

Nédo se vé a necessidade de estabelecer um prazo tdo curto de
4 (quatro) horas, gque causard mais desvantagem do que de fato
atenderd ao interesse publico.

A Nova Lei de Licitacdes estabeleceu, em seu artigo 5°, um
novo principio expresso, a razoabilidade, que se aplicam
assertivamente por meio da proporcionalidade nos prazos
estipulados pela Administracdo publica.

A proporcionalidade, nas palavras de Di Pietro!, é: Istoporque o
principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre 0s meios de que se utiliza a
Administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade deve ser medida nédo pelos
critérios pessoais do administrador, mas seqgundo os padrbes comuns na Sociedade em que vive;, e ndo
pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto.

Estipular o prazo de 4 (quatro) horas contraria o cotidiano
de qualquer empresa, dgue precisa preparar as documentagdes
exigidas dentro de um prazo pequeno, a ndo ser que utilize o
tempo de descanso (noite e madrugada) para atender ao prazo
estipulado. O que de 1longe seria razoavel, pols nem mesmo essa
Administracdo Publica, que atende o importante interesse publico,
pratica esse ato.

Ante o exposto, na certeza que essa Administragdo Publica
aplica os principios instituidos na legislagdo que rege este
certame, solicitamos a alteracdo do prazo para apresentacgdo de
documentos de habilitagdo, passando o prazo para 02 (dois) dias
ateis.

2.4. RAZOABILIDADE - PRAZO RECURSO ADMINISTRATIVO

11 IN: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 81.



O instrumento convocatdério definiu o prazo de 10 (dez)
minutos para manifestar interesse em recurso administrativo.
Ocorre que esse ©prazo estabelecido ¢é infimo e <contraria
completamente a razoabilidade, visto que, acompanhar as
alteracdes da plataforma eletrdnica de 10 (dez) em 10 (dez)
minutos, contraria totalmente a realidade de uma empresa privada.

Em diversos municipios e demais administragdes publicas se
aplicam o prazo de 30 (trinta) minutos para registrar a intencéo
de recurso.

Ndo se vé a necessidade de estabelecer um prazo tdo curto de
10 minutos, que causard mais desvantagem do que de fato atendera
ao interesse publico.

A Nova Lei de Licitacgdes estabeleceu, em seu artigo 5°, um
novo principio expresso, a razoabilidade, qgue se aplica
assertivamente por meio da proporcionalidade nos prazos
estipulados pela Administracdo publica.

Estipular o prazo de 10 (dez) minutos para manifestacdo de
recurso contraria o cotidiano de qualquer empresa, gue precisa
acompanhar o pleno andamento do certame. O que de longe seria
razoavel, pois nem mesmo essa Administracdo Publica, que atende o
importante interesse publico, pratica esse ato.

Ante ao exposto, na certeza que essa Administracdo Publica
aplica os principios instituidos na legislacdo que rege este
certame, solicitamos a alteracdo do prazo para manifestacdo de
recurso para 30 (trinta) minutos.

2.5. PERCENTUAL PARA EMPATE FICTO ME/EPP — CONTRARIEDADE A LC
123/2006

No instrumento convocatdério, em sua Clausula 6, os itens de
6.17.1.1 a 6.18.2 disciplinam sobre a situacdo de empate ficto, a
luz da Lei Complementar n°® 123/2006. Porém o item 6.17.1.3, ao
dispor do percentual desse empate, indica o de 5% (cinco por
cento), que, na realidade, é aplicdvel a modalidade pregdo, néo
concorréncia.

Sobre 1isso, a Lei Complementar n°® 123/2006, gque traz esse
beneficio as ME/EPP da possibilidade de empate ficto, diferencia
o0 percentual a ser considerado de acordo com a modalidade
adotada:

Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.



§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo
sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Possivelmente, esta Comissdo se equivocou e confundiu os
percentuais com a modalidade pregdo eletrdnico, onde, de fato, o

empate ficto ocorrerd no percentual de 5% (cinco por cento).

Isto posto, necessaria a correcdo guanto ao percentual.

2.6. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA — INDICES NAO EXIGIDOS

Em andlise ao edital, verificou na Clausula 8.8 que se deixou
de exigir um critério importante para a avaliacdo da capacidade
financeira da empresa concorrente, principalmente para garantir
que ela possa cumprir as obrigag¢des do contrato, conforme o
art.69 da Lei 14.133/2024 disciplina:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagéo da
seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

A inclusédo de indices contédbeis na qualificacdo econdémica em
editais de 1licitacdo, cujo objeto seja a contratacdo de empresa
especializada na &4rea de construcgdo civil, é de suma importéncia
para garantir a seguranca e viabilidade do contrato. O artigo 69
da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a Administracéo
Pliblica deve exigir da 1licitante a demonstracdo de capacidade
econdmico-financeira, o que deve ser feito mediante a
apresentacdo de indices contédbeis que reflitam a saude financeira
da empresa, tais como ligquidez geral, liquidez corrente e grau de
endividamento.

Esses indices permitem que a Administracdoc avalie, de forma
objetiva, se a empresa possul condicdes econbmicas de cumprir com
as obrigacdes contratuais, minimizando o risco de inadimplemento
ou faléncia durante a execugdo da obra. A exigéncia de
comprovacdo de capacidade econdmico-financeira proporciona maior
seguranca Jjuridica e protege o interesse plUblico, evitando a
contratacdo de empresas que ndo possuam solidez financeira para



arcar com o0s custos do empreendimento, além de assegurar que as
obras sejam concluidas dentro dos prazos e padrdes de qualidade
esperados.

Dessa forma, a insercdo desses pardmetros no edital é
essencial para a escolha de licitantes que, além de tecnicamente
qualificadas, possuam solidez econdmica suficiente para a correta
execucdo do contrato, conforme determina a Lei n° 14.133/2021.

E mais, considerando que o edital prevé a participacdo de
consoércios, a falta de indice também viola o art. 15, §1° da
mesma lei:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagéo
econdmico-financeira, salvo justificagéo.

Visando assegurar a capacidade financeira de participantes em
licitacgdes, principalmente em contratos de grande porte ou
complexidade técnica, como os envolvendo consércios, solicitamos
a alteracdo uma vez que se faz exigéncia explicita de tal
critério.

3.CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital, nas clausulas apontadas,
trazendo, ainda, os devidos esclarecimento as questdes
suscitadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 11 de setembro de 2024.
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