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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 040/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA: 009/2024
IMPUGNANTE: ROBERTA BRAVIN FABELO
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

O Agente de Contratagdo e equipe de apoio, responsavel pelo
procedimento referente ao edital do Processo Licitatério n°® 033/2024 - Concorréncia n°

008/2024, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada em execugdo de

obras de engenharia para executar servicos construcdo da nova Escola Agenor de

Souza Lé na Comunidade de Cricitma do Municipio de Ibatiba/ES, na forma dos

dispositivos constantes na Lei n° 14.133/2021 e posteriores alteragbes, vém, pelo
presente, apresentar RESPOSTA A IMPUGNAGAO apresentada pela senhora
ROBERTA BRAVIN FABELO, devidamente qualificada na pe¢a impugnatéria, em face

do edital em aprego.

Preliminarmente, o Agente de Contratagdo e equipe de apoio informa que
recebeu a impugnacéo da Empresa ROBERTA BRAVIN FABELO, advogada inscrita na
OAB/ES n° 27.681, no dia 09 de agosto de 2024, através do e-mail:

ibatibalicitacao@gmail.com , sendo apresentada tempestivamente, uma vez que a

sessdo de abertura e julgamento dos envelopes estd marcada para o dia 19/08/2024, no

endereco eletrdnico: www.gov.br/compras.

DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE

Do que se verifica da petigdo impugnatéria, a razéo da irresignagéo da

impugnante se assenta nas exigéncias contidas no Edital acima referido,
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o DA PROPORCIONALIDADE NOS PRAZOS PARA APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS;
e DO PRAZO PARA MANIFESTAGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO;

« AUSENCIA DE PRAZO DE RESPOSTA DE PEDIDO DE REEQUILIBRIO;
E

« DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA - INDICES NAO
EXIGIDOS.

e DO PERCENTUAL PARA EMPATE FICTO ME/EPP — CONTRARIEDADE
A LEI 123/2006

Em apertada sintese, como pretensédo da reforma, a empresa impugnante

apresenta seus argumentos visando a alteragéo e nulidade parcial do edital em aprego.

Infere-se tempestiva a petigdo interposta, vez que intentada no
prazo legal do art. 164, da Lei Federal n° 14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Ibatiba-ES langou Edital de licitagdo a fim de

realizar a Contratacdo de empresa especializada em execugdo de obras de engenharia

para executar servicos construcido da nova Escola Agenor de Souza Lé na Comunidade

de Criciuima do Municipio de Ibatiba/ES.

Ocorre que, a empresa ora impugnante questiona os seguintes

pontos:

I - DA PROPORCIONALIDADE NOS PRAZOS PARA
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS:

A impugnante, alega em sua pecga que o edital de concorréncia n°

008/2024, definiu o prazo de 04 (quatro) horas para apresentar os documentos de
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proposta comercial ajustados, apds a fase de lance, 04 (quatro) horas para apresentar

os documentos de habilitagdo, apos o julgamento da proposta comercial.

Analisando suas justificativas apresentadas, esclarecemos que
vossa senhoria, ao analisar o edital em epigrafe deve ter se confundido com as

informagdes que nele consta, conforme vejamos a seguir o item 6.19.4 do edital:

6.19.4. A Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratagdo
solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02
(dois) dias tteis, envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apés a negociagdo realizada, acompanhada de novas
planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro,
composigdo de BDI e tudo o mais que sofrer alteragoes

devido aos lances apresentados na sessao.

E no item 8.1.2.:

8.1.2. O Agente de Contratagdo solicitara ao licitante no prazo de
4 (quatro) horas, envie os documentos de habilitagéo, e se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagéo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

Neste sentido esclarecemos que nosso edital prevé 02 (dois) dias
Uteis para a apresentacdo da proposta adequada ao Gltimo lance e 04 (quatro) horas
para o envio de documentos de habilitagdo. Sendo assim, entendemos que o prazo €
suficiente para o atendimento do licitante as regras, considerando que sdo no minimo 10
(dez) dias uteis de publicagdo do edital para as interessadas se organizarem e

prepararem suas documentagdes para sua participagéo no certame.

Desta forma, o Municipio esta utilizando de um prazo generoso as

empresas para cumprimento do edital.

I — AUSENCIA DE PRAZO DE RESPOSTA DE PEDIDO DE
REEQUILIBRIO;
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Vejamos, a interessada questiona que n&o ha previséo de prazo de
resposta ao pedido de reequilibrio no edital da concorréncia n° 008/2024, conforme
prevé o art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Analisando suas justificativas apresentadas, esclarecemos que
vossa senhoria, ao analisar o edital ndo se atentou a minuta de contrato — anexo I, na

clausula 12.1.11, que diz:

12.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro feitos pelo contratado no prazo
maéaximo de 05 (cinco) dias uteis.

Il - DO PRAZO PARA MANIFESTAGAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - Apés analise do que nos foi questionado, esclarecemos que o para
de 10 (dez) minutos para intengé&o de recurso na plataforma € o suficiente para que o
licitante tenha a oportunidade, considerando que é dever do mesmo acompanhar a
sessdo publica até sua finalizagdo. Sendo assim, o préprio TCEES — Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo estabelece o mesmo prazo de intengéo de recursos em seu

edital, conforme podemos observar:

Xl - REGRAS PARA RECURSOS

1 - Aintengdo de interpor recurso podera ser promovida pelos licitantes, de forma IMEDIATA,
via sistema provedor, APOS O TERMINO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DO ATO DE
HABILITACAO OU INABILITAGAD. O sistema aceitard a intengdo o licitante, incialmente, nos 10
(dez) minutos imediatamente posteriores ao julgamento das propostas e do ato de habilitacao
ou inabilitacdo, sob pena de preclusdo, ficando a Autoridade Competente autorizada a
adjudicar o objeto ao licitante declarada vencedor.

@ +55 27 3334-7600 @ v teees. te.br o @ o o Btceespiritosante

0 Rua José da Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - £S | CEP: 28050-913

Fonte: LerPdf (tcees.tc.br)
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IV — DA QUALIFICAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA — iNDICES
NAO EXIGIDOS: A interessada, ora impugnante, questiona que o edital em epigrafe
deixou de exigir no item 8.8, um critério importante para avaliagéo da capacidade

financeira da empresa concorrente, qual seja, os indices econémicos.

Diante disso, esclarecemos que no item 8.8.3 traz a seguinte
redagéo:
8.8.3. Balango patrimonial e demais demonstragbes
contdbeis dos dois Ultimos  exercicios  sociais,
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigao
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagédo da proposta:

(...)
Sendo assim, conforme destacado o texto traz que o balango
patrimonial, devem ser apresentados na forma da lei, entende-se que, devera atender na
forma do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

V - DO PERCENTUAL PARA EMPATE FICTO ME/EPP -
CONTRARIEDADE A LC 123/2006 — A impugnante alega quanto ao item 6.17.1.1. do

edital que trata sobre o percentual de desempate, trazendo o seguinte texto:

6.17.1.1. O procedimento de empate - lances classificados
no intervalo de até 5% (cinco por cento) superior ao da
empresa declarada arrematante - sera detectado
automaticamente na sala de disputa. Encerrado o
recebimento de lances, o sistema identificara a existéncia
da situagdo de empate informando o nome da empresa.
Em seguida, o sistema habilitaré para o Agente de
Contratagdo/Pregoeiro o botdo “Convocar’ que permitira a
convocagdo da empresa que se encontra em situagédo de
empate. Acionado o botdo, o sistema emitira nova

mensagem informando para a empresa em, situagéo de
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empate que esta deverd, em 5 (cinco) minutos, ofertar
novo lance, inferior ao menor lance registrado para o lote.
Durante o periodo, apenas a empresa convocada podera

registrar o novo lance.

Apés analise, consideramos que realmente ocorreu um equivoco

na porcentagem, porém este equivoco pode ser superado durante a etapa de

julgamento, no qual o agente de contratagéo e equipe de apoio podera justificar para os

licitante que a porcentagem é de 10 % (dez por cento) conforme previsto na Lei n°
123/2006 em seu artigo 44, que diz:

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte. (Vide Lein® 14.133, de 2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo seré de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego.

Desta forma, apesar do equivoco, manteremos o edital e

justificaremos aos participantes durante a sesséo de julgamento, pois consideramos que

tal ato ndo ird causar prejuizos a administragdo e nem ao licitante pois apesar do

equivoco a Plataforma utilizada pelo Municipio, qual seja ComprasGov, ja faz a selegéo

automatica das empresas que se enquadram no “empate ficto” conforme previsto na LC
p

123/2006, e em respeito aos principios destacados abaixo, dispostos no art. 5° da Lei

14.133/2021, que diz:

Ny

o
v

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga

Rua Salomao Fadlalah, 255, Centro, Ibatiba — ES, CEP: 29.395-000, Telefone: (28) 3543-1711
e-mail: ibatibalicitacao@gmail.com Site Oficial: https://ibatiba.es.gov.br




Secretaria Municipal de Administragéo
Setor de Licitagdes e Contratos

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Diante disso, o Municipio estd em conformidade com a Lei
14.133/2021. Neste contexto, entende-se que é altamente recomendéavel que o edital de
licitagdo atenda o dispositivo de Lei, de modo a dar maior seguranga juridica ao certame
e evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca do julgamento da fase

de habilitagdo, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituigéo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitagdo, recebe a
impugnagao ora apresentada e, quanto ao julgamento do merito DECIDE POR JULGAR
IMPROCEDENTE a presente impugnagao, pelos fatos e motivos expostos.

A presente decisdo sera publicada e mantida a data para abertura do

certame. @ & ﬁ
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Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacéo e sua

decisao.

Municipio de Ibatiba - ES, 17 de setembro de 2024.
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Angela Karina Colombo Carolaine Segal Vieira RaqueNGomes de Souza
Equipe de Apoio Agente de Contratagéo Equipe de Apoio

Rua Salomao Fadlalah, 255, Centro, Ibatiba — ES, CEP: 29.395-000, Telefone: (28) 3543-1711
e-mail: ibatibalicitacao@gmail.com Site Oficial: https://ibatiba.es.qov.br




