ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DO PREGAO ELETRONICO N°
039/2024 DO MUNICIPIO DE IBATIBA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO: N° 051/2024
PREGAO ELETRONICO: N° 039/2024
ID CIDADES: 2024.029E0700001.02.0022

LUIS ANTONIO DE JESUS AMORIM, casado, gerente comercial,
devidamente inscrito no CPF n°. 181.900.827-44, RG sob o n°
22051849 SSP MG, residente e domiciliado na Rua Quinze de
Novembro, Vila Nova, n° 154, Ibatiba/ES, CEP: 29395-000, vem
a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/21 e no item 13 do Edital do Pregdo Eletrénico n°
001/2022, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da legislagdo aplicavel, o prazo para a apresentacéo de impugnacoes é
de até 3 (trés) dias 1uteis antes da data de abertura do certame. A Lei n° 14.133 /21, ao
tratar das impugnacdes, estabelece que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tunico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

Dessa forma, considerando que a abertura do procedimento licitatério ocorrera em 05
de novembro de 2024, a impugnagéao é tempestiva, podendo ser protocolada até o
dia 31 de outubro de 2024.

Embora o acérdéo a seguir mencionado seja anterior a Lei 14. 133, este deve basear
decisdes acerca de editais que tem por base legal a referida norma, tendo em vista, esta
estar em consonancia com a Lei Federal 8.666/93, devendo entdo ser aplicado por

analogia, haja vista que a forma de contagem dos prazos em nada foi alterada na
legislacéo atual:

(..) se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n° 8.666/93
determina de modo expresso que o licitante deve protocolar sua
impugnagao ao edital ATE o segundo dia 1util que anteceder a

! Scanne d with |
i & CamScanner’|



https://v3.camscanner.com/user/download

abertura do certame, isso significa que o documento pode ser
apresentado inclusive durante o transcorrer do segundo ttil anterior
ao inicio da licitagao. A utilizagcao do termo "até" nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de
que no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se mostra
possivel apresentar o pedido de impugnacgd@o ao edital eventualmente
contestado.

(...) O Tribunal de Contas da Uniao ja acolheu tal entendimento. No
Acérdao n°. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu
ser tempestiva uma impugnac¢do apresentada em 22/11/2005
(terca-feira) em face de um pregao que teria abertura em
24/11/200S (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acérdao n°.
382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva
uma impugnacao apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face
de uma licitagcd@o que ocorreria em 1/10/2002 (ter¢a-feira). Ricardo
Silva das Neves. Publicado em 05/2010 no JUS NAVIGANDI
(https:/ /jus.com.br/ 949092-ricardo-silva-das- neves/publicacoes)

Destaca-se que nao ha distingao na regra de contagem de prazos para frente com
relacédo a contagem regressiva na Nova Lei de licitagoes, nem no Cédigo Civil, cuja regra
€ idéntica a adotada nos certames licitatorios. Assim é o teor do artigo 164 da Lei n°
14.133/21.

Face o exposto, deve ser a presente Impugnacgdo considerada, nestes termos,
plenamente TEMPESTIVA.

2. DOS FATOS

O Municipio de Ibatiba/ES o iniciou o Processo Administrativo n°® 051/2022 na
modalidade de Pregédo Eletronico registrado sob o n® 039/2024, cujo objeto é Registro
de precos para futura contratacio de empresa para locagéio de veiculos de grande
porte e méquinas pesadas, rolo compactador, carreta basculante, motoniveladora,
pa carregadeira, retroescavadeira, caminhio truck, caminhio toco, caminhio pipa
e escavadeira hidrdulica, por hora trabalhada, incluindo operadores para as
maquinas e motoristas para os caminhdes, para transporte de carga pesada e para
utilizacdio na execucdo de obras de pavimentacdo, conservagdio de estradas,
recuperacido de estradas vicinais, aplicacdo de Revsol, além de outras demandas
das Secretarias Municipais.

O instrumento convocatério da presente licitagdo restringe a participacdo das
empresas e divulga erroneamente/superficialmente exigéncias prejudicando a prépria
esséncia da licitacdo que é garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e da publicidade e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e
possibilitar a participacédo ao certame ao maior niimero possivel de concorrentes.

Apés a analise do referido Edital foi possivel detectar elemento que deve ser
imediatamente sanado, sob pena de ANULACAO de todo o procedimento licitatério, uma
vez que o aludido instrumento contém em seu bojo descritivo procedimental e de cunho
técnico que restringe a participagdo de potenciais licitantes.
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Responsabllidade técnica e encarregado

> A Contratada manterd a frente dos servicos, obrigatoriamente, um encarregado representante
da Contratada, durante todas as horas do desenvolvimento dos servigos;

- A Empresa executora do contrato deverd manter um responsével técnico que se responsabili-
zard pela execugado dos servigos o prestard A Fiscalizagdo do Municipio todos os esclarecimentos e

informagdes sobre o andamento dos servigos

Mobllizagio do canteiro de servigos
»  Compreende-se que todas as providéncias a serem tomadas para execugao dos servigos, objeto
de Contrato ou documento equivalente serdo de responsabilidade da Contratada. Isto inclui o transporte

Rua Salomio Fadlalah, 255, Centro, Ibatiba ~ ES, CEP: 29.395-000, Telefone: (28) 3543-1711
e-mall: ibatibalicitacaofigmail com Site Oficlal: hitps //ibatiba es gov br

Prefeitura Municipal de Ibatiba

Secrelaria Municipol de Administra¢éo
Setor de Licitagdes e Contratos

de material e equipamentos, mobilizagdo de pessoal, instalagio de acampamento, se necessario, @ de
todos os demais recursos necessérios para a execucdo dos trabalhos;

Essas exigéncias sao caracteristicas de uma contratagéo de prestacao de servigos
especializados e nao de uma simples, locacdo de equipamentos com
operadores/motoristas.

A obrigatoriedade de engenheiros, técnicos responsaveis e encarregados de obra
distorce o objeto do edital, transferindo para a locadora responsabilidades que deveriam
ser exclusivas da contratante, pois € esta quem deve supervisionar e fiscalizar a
utilizacdo dos equipamentos na obra, conforme determinac¢des do fiscal de obra da

Prefeitura.

Além disso, o edital falha ao incluir custos nao previstos na planilha, como aqueles
para instalacao de acampamentos e demais encargos de acompanhamento técnico.

Tais exigéncias oneram desnecessariamente a contratada e geram confusao quanto
a natureza do objeto, ja que os valores precificados consideram apenas a locagao dos

equipamentos com operador, conforme estipulado.

Isto posto deve a Administragdao, Excluir as exigéncias de engenheiros, responsaveis
técnicos e encarregados de obra da empresa locadora, uma vez que a responsabilidade
técnica e a supervisao das atividades de pavimentagéo, conservagao e recuperacao de
estradas sdo incumbéncias da administragao municipal. -

Adequando o termo de referéncia e o edital, para focar exclusivamente na locacéao
de equipamentos com operador, retirando quaisquer obrigagdes adicionais de
acompanhamento técnico e instalagdo de acampamentos.

Revisando a planilha de custos, incluindo ou esclarecendo os valores referentes
apenas a locagao, considerando que esses encargos adicionais nao foram or¢gados nem
sao inerentes ao objeto de locagao de maquinas com operadores.

Souin. Cmbomio & _fonun Crmdai:
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Técnica; (c) Qualificacdo Econdémico-financeira; (d) Regularidade Fiscal e (e)
Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Dentre os documentos previstos na Lei de Licitagdes MARCAL JUSTEN FILHO,
ressalta que: “E invidvel o ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir
novos requisitos de habilitagcao, nao autorizados legislativamente” (In,
Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 9% ed., 2002, Dialética, p.

295 - sem grifos no onginal).

Nao por outra razdo que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-
se no artigo 3° passado (antiga lei de licitagdes), e hoje no atual artigo 9°, que é vedado
a Administracdo ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de condi¢cdes que
restrinjam a participa¢do no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes,

verbis:

Art. 9° E vedado ao agente ptblico designado para atuar na éGrea
de licitagées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

De fato, a lei licitatéria buscou a preservagao do que realmente de procura atingir
em uma licitagcdo, impondo vérias limitagées de molde a evitar que exigéncias nao
previstas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a
liberdade de participacdo em licitacgdo e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre
o assunto, lapidar é a licdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra,

verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacao, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condigbes para
contratar (essa é a esséncia, isto é o fundamento), interessa
para a Administragao receber o maior numero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior
sera a possibilidade de encontrar condi¢des vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacées doutrinarias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagao,
nédo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitacao, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em funcao do objetivo, da razao
de ser da fase de habilita¢ao; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja o maior numero possivel de participantes.”
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Tal disposi¢ao fundamenta-se no fato de que a institui¢do ndo podera selecionar a
proposta mais vantajosa e a licitagdo deixarao de ser julgada em estrita observancia aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, ja que potenciais licitantes interessados em
participar seriam de imediato desclassificadas, por ndo possuirem condigées de atender
as exigéncias editalicias.

3. DOS ITENS IMPUGNADOS

3.1. Confusio no Objeto da Contratacéo e da falta de precificacdo:

O edital estabelece como objeto a Registro de precos para futura contratagio de
empresa para locagdo de veiculos de grande porte e méquinas pesadas, rolo
compactador, carreta basculante, motoniveladora, pa carregadeira, retroescavadeira,
caminhdo truck, caminhdo toco, caminhé&o pipa e escavadeira hidraulica, por hora
trabalhada, incluindo operadores para as maquinas € motoristas para os caminhoes,
para transporte de carga pesada, para utilizagdo na execugao de obras de pavimentagao,
conservacao de estradas, recuperacdo de estradas vicinais, aplicagdo de Revsol, além
de outras demandas das Secretarias Municipais.

Inclusive, os valores precificados, foram pela locagdo dos equxpamentos com
operador/motorista. Vejamos:
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Contudo, o que se verifica é certa confusao feita pelo Municipio de Ibatiba, haja vista
no termo de referéncia e no proprio edital, a impugnada trouxe uma série de obrigagoes
e responsabilidades a futura contratada que seriam exclusivamente da contratante.

Dessa forma, o escopo claramente configura-se como locag¢éio de equipamentos
com operador, onde a contratada fornece o maquinario e os profissionais habilitados
para opera-los, ficando a conducgéo e supervisio dos trabalhos a cargo do fiscal da
obra, designado pela Prefeitura. i3 E

No entanto, verifica-se, ao longo do Termo de Referéncia e do proprio edital, que o
Municipio de Ibatiba impde a futura contratada uma série de obrigagdes e
responsabilidades tipicas da contratante, incluindo a exigéncia de responsével técnico
e encarregado para acompanhamento da obra, bem como a instalacdo de
acampamento.

: Scanne d with

. CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

3.2. Da Inadequacdo do Sistema de Registro de Precos para Servigo de
Natureza Continuada (Item 2 - Objeto do Edital e Item 15 - Ata de
Registro de Precos):

O edital estabelece, de maneira impropria e em desacordo com a legislagédo aplicavel,
o uso do sistema de registro de precos (Iltem 15.8) para a locagdo de equipamentos e

execucdo de servicos de pavimentagdo, conservacao e recuperacao de estradas, mesmo
tratando-se claramente de servigos de natureza continuada e com demanda

plenamente previsivel.

Os préprios termos do edital revelam que os quantitativos foram definidos com base
nas demandas rotineiras das Secretarias Municipais, considerando também o histérico
de contratacdes anteriores, o que torna o registro de pregos nao apenas inadequado,
mas ilegal, uma vez que essa modalidade destina-se a demandas incertas e ocasionais,

e nao para servigos continuados.

Conforme o Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, essa modalidade é estritamente limitada as hipéteses previstas no art. 3°

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratac¢ées frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratac@o de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢cao de bens ou a contratagao
de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou
a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Neste contexto, o edital infringe ﬂagrantemente os parametros legais, pois trata
de servigos continuados e com volumes ja determinados. O uso do registro de precos
configura-se como irregular e pode incorrer em nulidade do processo licitatério,
colocando em risco a eficacia e a legalidade da contratacgao.

Assim, exige-se que a modalidade de contratagéo seja reavaliada, substituindo-
se o registro de pregos por uma contratagao direta, com contrato especifico para servigos
de natureza continuada, assegurando a conformidade com a legislagcdo e evitando

flagrante desvio de finalidade.

3.3. Das Exigéncias Indevidas de Registro junto ao CREA e CAT para o
Responsavel Técnico:

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, no art. 37, XXI, ao
tratar da licitacdo, veda exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que nio
sejam indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes pelo contratado.

De forma a regulamentar o texto constitucional, a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto
do Pregio, FIXAM OS REQUISITOS LIMITROFES MAXIMOS, de habilitacio em uma
disputa, dentre os quais se encontram: (a) Habilitacdo Juridica; (b) Qualificagao
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(Aspectos Juridicos da Licitagcao - Ed. Saraiva, 3a. ed.
atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que
a imposicao de exigéncias e a definicdo de condigcdées do “direito de licitar” nunca
poderao ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacao das condigées do direito de licitar

A habilitacao

O exame das condic¢cées do direito de licitar é denominado,
usualmente, de ‘habilita¢ao’. O vocabulo indica tanto a fase
procedimental como a decisao proferida pela Administragao. Na
acepcao de fase procedimental, a habilitagao consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitagao de um sujeito para contratar com a
Administracao Publica. Na acep¢do de ato administrativo, indica
o ato pelo qual a Administracao finaliza essa fase

procedimental, decidindo estarem presentes as condicoes do
direito de licitar.

A

Restricoes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar nao podem
ser frustradas através da fixac¢ao de condic¢des excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualifica¢cao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées
(art. 37, XXI).

{oe3)

A imposicgao de exigéncias e a defini¢cao das condigoes do direito de
licitar NUNCA poderdao ultrapassar o limite da necessidade.
Qualquer exigéncia desproporcional ao contetido da contratacao
caracterizard meio indireto de restricdo a participac¢ao - vale dizer,
indevida restricdo ao direito de licitar.”(In Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, pags. 180/ 181, 4a. edicao,
Aide, RJ, 1996

Como visto, para fins de habilitagdo técnica a lei de licitagoes ESTABELECE O
ROL LIMITATIVO E EXAURIENTE dos documentos que podem ser exigidos em uma

licitagao para fins de habilitagao.
Ocorre que, no itemn 8 do instrumento convocatério, traz as seguintes exigéncias:

8.11.3. Certificado de Registro e regularidade da empresa (Certidao
Pessoa Juridica) junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) au Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
dentro do seu prazo de validade.

8.11.4. Certificado de Registro e regularidade do Profissional
(Certidao Pessoa Fisica) junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), dentro do seu prazo de validade.

M Wm OQOZ’D“‘”D‘ Q/m&/u'/rr\
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8.11.5. Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro
permanente profissional devidamente reconhecido pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), de nivel superior, e que seja
detentor de no minimo 01 (uma) Certidao de Acervo Técnico por
execucao de servicos de caracteristicas semelhantes aos indicados
neste Termo de Referéncia, considerando-se as parcelas de maior
relevancia definidas abaixo:

8.11.6. As caracteristicas semelhantes para comprovag¢do da
capacidade técnico-profissional da licitante, na forma da Lei
Federal n® 14.133/2021, sao, cumulativamente:

» Escavacao;

» Regularizacao e Compactagao de solo;

* Construc¢dao de Corpo B. S. T. C. com diametro de 0,60.

O edital incorre em um excesso de formalidades que ultrapassam as exigéncias
razoaveis para uma contratacdo de locagdo de equipamentos com operadores, ao
requerer que a empresa contratada possua Certificados de Registro e Regularidade
junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), tanto para a
empresa (CREA Operacional) quanto para o profissional responsiavel (CREA
Profissional), além da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para o responsavel técnico.

Essas exigéncias sdao incompativeis com o objeto da contratagdo, que se
limita & locagdao de veiculos e maquinas pesadas, com a inclusdo de operadores. A
atividade de locagdao de equipamentos com operador nao envolve, por sua natureza,
responsabilidade técnica da contratada quanto a execuc¢ao de obras, sendo esta uma
incumbéncia exclusiva do ente publico contratante. A supervisao e a conducéao técnica
dos servigcos realizados com esses equipamentos sdo de responsabilidade do corpo
técnico da administracdo publica, e ndao de uma locadora.

Além disso, a CAT destina-se a comprovar a experiéncia profissional em
atividades técnicas de engenharia e similares, nao se aplicando a locagdo de
equipamentos. A exigéncia deste documento e do registro CREA para a contratada
representa um desvio das exigéncias legais e cria uma barreira injustificavel a
competitividade, impondo custos e obrigagées desnecessarias e limitando a participagao
de empresas qualificadas no mercado de locagao.

Sobre a definigdo de obras e servigos de engenharia, necessario se trazer o
entendimento de Jessé Torres Pereira Janior:

“Por obras e servigos de engenharia devem ser entendidos aqueles
compativeis com as atividades e atribuicées que a Lei federal n.
5.194, de 24.12.66, art. 7°, reserva ao exercicio privativo dos
profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, a saber:
‘planejamento ou projeto, em geral, de regiées, zonas, cidades,
obras, estruturas, transporte, explora¢ao de recursos naturais e
desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria; estudos,
projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica; ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;
fiscalizacao, dire¢@o e execugdo de obras e servigos técnicos;
produgado técnica especializada, industrial ou agropecuéria®.
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Para identificar as atividades dos profissionais de engenharia, necessario obter
subsidios da respectiva legislacdao regulamentadora. Vale a transcrigao do artigo 7° da

Lei Federal n° 5.194/66:

Art. 7° As atividades e atribui¢ées profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agréonomo consistemn em:

a) desempenho de cargos, funcoes e comissées em entidades
estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;
b) planejamento ou projeto, em geral, de regiées, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploragées de recursos naturais e
desenvolvimento da producgdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagées, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacgao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios; e) fiscalizacao de
obras e servicos técnicos;

f) dire¢ao de obras e servigos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) producao técnica especializada, industrial ou agropecudria.
Paragrafo tunico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-
agrénomos poderao exercer qualquer outra atividade que, por sua
natureza, se inclua no ambito de suas profissoes.

Partindo desses conceitos e do rol taxativo de atividades e atribui¢des acima
colacionado, ndo se concebe o servico de locacido de maquinas como integrante,
nem das pessoas fiscalizadas pelo CONFEA/CREA, tampouco a atividade.

Portanto, ndo se pode admitir que a impugnada, indiscriminadamente,
desarrazoadamente e ilegalmente, enquadre como servico de engenharia, a
atividade de locagdo de maquinarios, simplesmente pelo fato de estes virem a ser
utilizados para a execucdo de obras.

E o caso de se distinguir o principal do acessério. O que se contrata é o
principal, qual seja, a locagdo do maquindrio, que pode ser atrelada com operador
que possua pritica no manuseio, como no caso em anailise.

O acessorio seria: ter na empresa um engenheiro em seus quadros, contudo,
este item (este profissional) ndo esta sendo contratado, pois ndo havera execucdo
de obras pela empresa que vier a ser contratada, visto que os servicos de
engenharia ocorrerdo por execucio direta do municipio de Ibatiba.

Na esteira do principio da razoabilidade, devem ser considerados como servigos
de engenharia aqueles que, de forma exclusiva, pessoal, devam ser prestados ou
assinados por profissionais engenheiros, ou que possuam regulamentacao e fiscalizacao
pelo CREA, analisando-se a real necessidade do licitante de té-los em seus quadros e,
se de fato havé-la, que a exigéncia seja inserida no edital e na planilha de custo
or¢amentario ainda na fase interna da licitagdo, nao de forma superveniente a abertura
da fase externa.

Nesse sentido, € necessario observar a posi¢ao da jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, cujas transcri¢ées seguem abaixo:
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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. (CREA). LOCACAO DE MAQUINAS, VEICULOS E
EQUIPAMENTOS EM GERAL. PRESTACAO DE SERVICOS NA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PESADAS PARA
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM E
TERRAPLANAGEM. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. Em
Direito Publico (Direito Administrativo) vigora o principio
constitucional da legalidade (Constituicao Federal, art. 37, caput),
pelo qual a Administracao Publica somente esta autorizada a
proceder de conformidade com o preceituado em lei. 2. Locagao de
mdquinas, veiculos e equipamentos em geral. Prestac¢ao de servigos
na locagao de equipamentos e maquinas pesadas para execugao
de pavimentacao, drenagem e terraplanagem. Registro ou inscricao
perante o CREA. (Lei 5.194/ 1966, artigo 1° Lei 6.596/ 1977, artigo
1°.) Desnecessidade. 3. A exigéncia de contratac¢ao de profissional
inscrito perante o CREA nao acarreta a necessidade do registro
da empresa no conselho respectivo. Precedentes desta Corte e
do STJ. 4. Apelacao provida.

(TRF-1 - AC: 00008921620054019199, Relator: JUIZ FEDERAL
LEAO APARECIDO ALVES, Data de Julgamento: 18/07/2011, 6°
TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagao: 27/07/2011)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA - CREA. ATIVIDADE
BASICA. LOCACAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
VEfCULOS PARA OBRAS EM CONSTRUCAO CIVIL. REGISTRO.
INEXIGIBILIDADE. (6) 1. A atividade basica exercida pela
empresa é o fundamento que torna obrigatéria sua inscricdo em
determinado conselho profissional. E o que diz o art. 1° da Lei n.
6.839/1980. 2. A empresa apelada tem por atividade
principal o aluguel de maquinas, equipamentos e veiculos
automotores (retroescavadeira, escavadeira hidraulica, rolo
compactador e caminhao), com e sem condutor, para obras
de construcao civil (fls.14/17 e fls. 16/28), em que nao esta
incluida a producao técnica especializada exigida dos
engenheiros e agronomos. Dai conclui-se que a empresa nao
tem atividade basica ligada a engenharia ou a agronomia,
nem presta servicos dessa natureza a terceiros, desta forma
nao se sujeita ao registro junto o CREA. (Precedente: AC
0057083-08.2011.4.01.34900 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL HERCULES FAJOSES, SETIMA TURMA, e-DJF1 de
15/01/2016). 3. Apelagao nao provida. (TRF-1 - AC:
00044940920164013806, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
ANGELA CATAO, Data de Julgamento: 03/09/2019, SETIMA
TURMA, Data de Publicagcao: 13/09/2019).

Assim, como se pode notar, os Tribunais Federais tém entendimento de que as
empresas, cujas atividades nédo se vinculam ao conselho de classe, nao sao obrigadas a
obter registro no CREA, visto se tratarem de atividades néo relacionadas as especificas
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dos profissionais de engenharia, e por isso, ndo exigem registro perante o Conselho
Profissional da categoria.

Portanto, ndo ha que se falar em exigéncia de registro no CREA/CONFEA dos
servicos objeto da licitagdo em analise, por claramente ndo serem servigos privativos do
profissional de engenharia, arquitetura ou agronomia, tornando referida exigéncia
restritiva da competitividade, além de manifestamente ilegal.

Dessa forma, requer-se que tais exigéncias sejam integralmente excluidas do
edital, sob pena de nulidade parcial do processo licitatério, por imposicéo de condigGes
incompativeis com o objeto contratual e que violam os principios de razoabilidade e
competitividade previstos na legislacao.

3.4. Da Auséncia De Balanco Na Habilitacdo Economico-Financeira

O item 8.10 do instrumento convocatério trouxe as exigéncias quanto a qualificacdo
Economica Financeira, exigindo somente a apresentacdao de certiddo negativa de
faléncia ou recuperacéao judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,

Conforme a Lei n. 14.133/2021, balizadora do processo em epigrafe, no seu art. 69,
I, é obrigatéria a exigéncia de qualificagao econémico-financeira para comprovagéao da
aptidao para desempenho da atividade pertinente e da habilitacdo juridica, a qual
determina que a sua comprovagido ocorrera mediante a apresentagdo de certos
documentos:

Art. 69. A habilitacao econémico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacées
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentagao:

I - balan¢o patrimonial, demonstra¢dao de resultado de
exercicio e demais demonstrag¢ées contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios socialis; (...)

O edital em questdo, ao nao prever a exigéncia de balang¢o patrimonial e, assim,
omitir-se em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira da empresa contratada, fere
principios fundamentais da Administragdo Publica, como a isonomia, a igualdade e a
transparéncia.

Ademais, tal pratica pode resultar na habilitagdo de empresas que nao possuem
a capacidade econdmico-financeira necessaria para execucdo do objeto licitado,
comprometendo a qualidade do servigo a ser prestado.

Certamente, a solicitacdo de habilitagcdo econdémico-financeira é um requisito
importante na realizag¢ao de licitagdes, tendo em vista que visa assegurar que o licitante
possua capacidade economico-financeira para executar o objeto contratado. A nao
previsdo de cumprimento desse dispositivo legal pode ocasionar em:
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Risco a Administracdao Publica:

A dispensa do balango patrimonial priva a Administracao Publica de informacoes
relevantes para a avaliagdo da capacidade do licitante em honrar as obrigagoes
contratuais, podendo levar & contratagdo de empresas com f{ragilidade financeira,
elevando o risco de inadimplemento e rescisdao contratual, com prejuizos ao erario.

Violacao dos principios da licitagao:

A auséncia do balango patrimonial fere os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, pois:

Legalidade: Contraria a norma legal expressa no art. 69, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Impessoalidade: Permite a participagao de empresas sem a devida comprovagao
de capacidade financeira, criando um ambiente de favorecimento e falta de isonomia.

Moralidade: Compromete a ética e a lisura do processo licitatério, ao abrir espago
para empresas com historico de inadimpléncia ou problemas financeiros.

Publicidade: Dificulta a transparéncia da licitacao, impedihdo que os licitantes
avaliem a real capacidade dos demais participantes.

Eficiéncia: Aumenta o risco de contratagdo de empresas com desempenho
insatisfatério, gerando atrasos, custos adicionais e ineficiéncia na gestao publica.

Neste sentido, ensina Margal Justen Filho, ao comentar o art. 69 da Lei n°
14.133/21 (Lei de Licitagdes), que:

O Ato convocatério deve definir precisamente o modo de exibi¢ao
das demonstragées financeiras. A disciplina norteadora da questdo
é composta por dois principios fundamentais. O primeiro é o da
auséncia de remessa da solu¢cdo a avaliag@o discricionaria da
Comisséao por ocasido do julgamento da habilitagdo. Portanto, nédo
é possivel o ato convocatério aludir a “apresentagdo dos
documentos na forma da lei”, produzindo duvidas para os licitantes
que acabam omitindo a exibi¢ao de documentos que dispéem. {(...)
Em caso de duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao
licitante. (...) O segundo é o da instrumentalidade das formas. A
exigéncia da apresentagao de documentos contdbeis destina-se a
propiciar o exame da situagd@o econémicofinanceira da licitante. O
que se pretende é a seriedade e a atualidade dos dados. Todas as
exigéncias formais caracterizaveis como desnecessarias
excessivas ou inuteis devem ser proscritas. (...) O principio da
instrumentalidade das formas tem de ser aplicado para conduzir a
satisfatéria exibigao de original ou cépia autenticada do Livro ou
extrato do balancgo, devidamente firmado pelo representante legal
da sociedade e pelo contador; (MARCAL, Justen Filho. Comentdrios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética 14°
ed., Pag. 470)

! Scanned with |
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Nesse sentido, torna-se necessario impugnar o Edital, objetivando que
estabeleca de forma expressa quanto a necessidade de apresentagdao do balango
patrimonial, demonstra¢ées contabeis do ultimo exercicio social, devidamente
publicados na forma da Lei, para os licitantes constituidos sob a forma de Sociedade
Anénima, bem como sejam estabelecidos os indices de liquidez minimos para
habilitacdo no processo licitatério necessarios para a qualificagdo econémico-financeira,
no item relativo a habilitacéao juridica.

4. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO EDITALICIA

Sem prejuizo das razoes impugnatorias anteriores, ha que se trazer a baila o fato
de que, em que pese tenha o ente publico discricionariedade para determinar quais
serdo os requisitos editalicios, deve sobremaneira alinhar tais pontos com os diplomas
legais em vigor, tais como a Lei de Licitagdes, a Constituicdo Federal e os demais
principios norteadores de direito administrativo.

Tais principios, inclusive, vém inscritos no caput do art. 37 da Constituigao
Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer do Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...). (grifo nosso)

O principio da legalidade é base de todos os demais principios que instruem,
limitam e vinculam as atividades administrativas, sendo que a Administragéo s pode
atuar conforme a lei. Refere Hely Lopes Meirelles, acerca da legalidade que:

A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esti, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndao se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do paragrafo unico do art. 2° da lei 9.784/99. Com
isso, fica evidente que, além da atuagdao conforme a lei, a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administracdao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder
fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.”

Neste diapasdo, enquanto determinados topicos do instrumento convocatorio
deixam transparecer que o ente publico deve observar o minimo plausivel para a
realizacdao da presente contratagdo. Se nao bastassem os fundamentos supra, é de suma
importancia mencionar o entendimento do renomado doutrinador Marg¢al Justen Filho,
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que em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 13
edicdao, transparece que:

O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegao da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias seréo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo
de prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias
para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente. prejudiquem o carater "competitivo” da Tlicitagao" (grifo
nosso)

5. DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO E DO
PRINCIiPIO DA AUTOTUTELA:

Por fim, diante das razdes apresentadas, cabe ao impugnante destacar que todas
as decisoes da Administracdo devem ser devidamente fundamentadas a luz do
ordenamento juridico, sob pena de violagao das disposi¢oes da Carta Magna.

Do mesmo modo, além do dever de proceder com a devida fundamentacao,
quando do julgamento da presente, ha que se trazer a baila o fato de que a
Administracdo poder valer-se do principio da autotutela.

Tal principio da a possibilidade para que o poder publico proceda com a alteracao
ou revogacao de atos ilegais e/ou irregulares. Tal principio resta disciplinado no artigo
53 da Lei 9.784/99: '

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Referido principio resta, também, sumulado pelo Supremo Tribunal Federal —
STF, nas simulas 346 e 473, veja-se:

SUMULA 346: A administracao publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos.

SUMULA 473: A administragGo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciag¢do judicial.
6. DISPOSICOES FINAIS

O impugnante possui interesse em participar do Certame, todavia, entende que
as exigéncias contidas no edital, conforme supra exposto, violam o principio da
eficiéncia e do interesse publico, uma vez que para comprovacao de qualificacao técnica
e macula a aplicacio da legislacdo pertinente, além do presente instrumento

convocatorio.
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Na forma em que se encontra, apresenta um prejuizo extremo ao carater de
eficiéncia da licitagéo e, principalmente a supremacia do interesse publico, bem como
um descompasso a melhor doutrina aplicada a espécie.

Nao se pode olvidar que nosso sistema licitatério tem por escopo escolher a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, bem como propiciar a todos os
particulares, condigées de contratar com a Administracdo, de maneira isonomica e
impessoal.

7. DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principio l6gicos supracitados, requer-se o acolhimento da
presente Impugnacéo, por ser tempestiva e a retificagao do edital nos seguintes itens:

1. A exclusao das exigéncias de engenheiros, responsaveis técnicos e encarregados
de obra da empresa locadora, considerando que a responsabilidade técnica e a
supervisao das atividades de pavimentacdo, conservagao e recuperacgao de estradas sao
incumbéncias da Administragéao Publica e ndo da contratada, uma vez que o objeto se
restringe a locagao de equipamentos com operadores.

2. A adequacgao do Termo de Referéncia e do edital para focar exclusivamente na
locagao de equipamentos com operador, eliminando quaisquer exigéncias adicionais
relativas a acompanhamento técnico, instalagoes de acampamentos, e outras que sao
incompativeis com o objeto da locagao.

3. A substituicdo do sistema de registro de pregos por um contrato administrativo
especifico, para servicos de natureza continuada, considerando que a demanda é
previsivel e continua, em conformidade com o art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013.

4. A eliminacdo das exigéncias de Certificado de Registro junto ao CREA e da CAT**
para o responsavel técnico, uma vez que tais documentos sdo incompativeis com o
objeto do contrato, o qual se restringe a locagao de equipamentos, sem envolvimento
direto em obras que exijam responsabilidade técnica de engenharia.

5. A inclusdao da exigéncia de apresentacdo do balango patrimonial e das
demonstragdoes contabeis do ultimo exercicio social**, conforme disposto no art. 69,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, para comprovar a capacidade econdmico-financeira dos
licitantes, de modo a garantir a idoneidade e viabilidade econdmico-financeira das
empresas participantes.

Por fim, solicita-se que a Administragdo analise e corrija as exigéncias editalicias
mencionadas, a fim de garantir o cumprimento dos principios da legalidade,
competitividade, eficiéncia e economicidade, evitando a nulidade parcial do processo
licitatorio.

Acolhendo-se as razdes ora expendidas, requer suspensao do pregdo para
os ajustes necessario e que seja republicado o Edital de Pregao Eletronico

039/2024, reabrindo-se os seus prazos, de forma a permitir a ampla participacao
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de interessados neste certame.

Ainda, caso esta referida Administracdo nao atenda as solicitagdes, que

seja indicado quais justificativas que levaram a tais exigéncias.

Termos em que, pede deferimento.

Ibatiba, 31 de outubro de 2024.

LUIS ANTONIO DE JESUS AMORIM
CPF n°. 181.900.827-44
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