AO (A) ILMO(A). PREGOEIRO (A) DO PREGAO ELETRONICO N°39/2024 DO
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ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n°® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de
Marco, n°® 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria,
com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
apresentar

IMPUGNACAO
Com pedido de esclarecimentos

em face do Edital de Pregdo Eletrénico n° 39/2024, cujo
objeto é Registro de precos para futura contratagcdo de empresa
para locacdo de veiculos de grande porte e maquinas pesadas,
rolo compactador, carreta basculante, motoniveladora, pa
carregadeira, retroescavadeira, caminhdo truck, caminhdo toco,
caminhdo pipa e escavadeira hidrdulica, por hora trabalhada,
incluindo operadores para as maquinas e motoristas para os
caminhdes, para transporte de carga pesada e para utilizacdo na
execugdo de obras de pavimentagdo, conservagdo de estradas,
recuperacdo de estradas vicinais, aplicacdo de Revsol, além de
outras demandas das Secretarias Municipais., pelas razdes de
fato e de direito a segquir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021,
fundamento do presente edital, decai em trés dias uteis, antes
do edital, o direito de impugnar o ©presente instrumento
convocatério. Portanto, sendo a presente impugnacdo protocolada
até o dia 31 de outubro de 2024, estd serd TEMPESTIVA.1l

2. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdénico do municipio de
Ibatiba/ES, o edital de Pregdo Eletrdénico n° 39/2024, cujo
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objeto, acima Jj& descriminado visa a contratacdo de servico
locacdo de maquinas.

No entanto, o edital é passivel de impugnacéo e
esclarecimentos, conforme os pontos que serdo mais bem
analisados a seguir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através

da Cléusula 16, a Impugnante vem apresentar seus argumentos
visando a nulidade parcial do edital licitatério.

3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

3.1.APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021)

Registra-se, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
esta municipalidade, ©pois, ao aplicar a nova legislacdo com
tamanho esmero, demonstra que a Administracdo Publica esté
avancando junto a sociedade e na nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que alguns critérios da
nova legislacdo deixaram de ser exigidos da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel
Administracdo Publica. Ainda assim, salientamos que a presente
impugnacdo ndo se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante,
mas sim para colaborar, de modo gque juntos possamos nos adaptar
as mudancas advindas da Nova Lei de Licitacdes.

3.2.AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL - DOCUMENTO PREVISTO NA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 QUE RESGUARDA O INTERESSE PUBLICO SEM
RESTRINGIR O CERTAME.

Ressaltamos aqui um ponto que causou certa preocupacdo, ndo
por afetar diretamente as licitantes, mas pelo fato de
prejudicar o interesse ptblico.

Observamos que ndo foi exigida a apresentacdo de Dbalanco
patrimonial no certame, em desacordo com o disposto na Lei
Federal n°® 14.133/2021, especificamente em seu art. 69. Tal
exigéncia é crucial, pois garante que as empresas participantes
possuem solidez financeira suficiente para executar o contrato,
principalmente em servigos de engenharia civil. ©No caso
especifico desta contratacdo, onde a planilha orcamentaria prevé
uma quantia financeira elevada, ¢é essencial gque a Administracéo
Piblica se certifique de que a futura contratada tem capacidade
financeira para arcar com os custos envolvidos.




A auséncia dessa exigéncia pode comprometer a execugdo do
contrato, acarretando prejuizos ao eradrio e a qualidade dos
servigos prestados. Portanto, isso é uma medida de prudéncia e
transparéncia que protege o interesse publico e assegura a
viabilidade financeira das empresas contratadas.

Diante disso, em respeito a prépria Administracdo Publica, é
prudente exigir a apresentagdo do balango patrimonial conforme
os moldes legais.

3.3.AUSENCIA DE PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO

Ainda que estejamos tratando de um sistema de registro de
precgos, no qgual a municipalidade contratard conforme a
necessidade do 6érgdo, é fundamental que todas as peculiaridades
do servigo estejam claramente previstas no instrumento
convocatério, a fim de evitar quaisquer surpresas no momento em
que o licitante for, de fato, executar os servicos licitados.

Ao analisarmos o instrumento convocatdério, constatamos que
h4d apenas a previsdo do inicio dos servigos, sem a devida
especificacdo sobre o prazo de vigéncia e execucdo. Essa
informacdo ¢é de suma importédncia, pois ndo é razoavel gque um
licitante participe de um certame sem saber o prazo gque tera
para concluir os servicos.

Diante disso, solicitamos que o instrumento convocatério
seja retificado, prevendo os prazos de execugdo dos servigos e a
vigéncia contratual. Essas informag¢des sdo cruciais para que as
licitantes possam aderir adequadamente ao instrumento
convocatério.

3.4 .AUSENCIA DE PREVISOES OBRIGATORIAS PARA O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de precos é um procedimento auxiliar
as licitacdes e contratos, regido pela Lei Federal n°
14.133/2021. O legislador estabeleceu determinacdes legais
especificas para esse procedimento, visando regular sua
aplicacdo nos certames. O Art. 82 define as regras e previsdes
que devem, obrigatoriamente, constar no edital de contratacgéo,
conforme podemos observar:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida;



Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razéo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condig6es para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagao de acordo com a ordem de classificagéo;

VIIl - a vedagao a participagcao do orgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Ao realizar a leitura do instrumento convocatério e de seus
anexos, ndo identificamos previsdes que tratem sobre: Quantidade
maxima e minima a ser cotada, possibilidade de prever precos
diferenciados, e a possibilidade de oferecer proposta para
quantitativo inferior ao madximo previsto no edital.

Além disso, o §5° do Art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021
dispde que o sistema de registro de precos podera ser utilizado
para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e
servicos de engenharia, desde que esteja prevista a atualizagédo
periédica dos pregos registrados. Essa previsdo também ndo foi
identificada no instrumento convocatério.

Diante do exposto, solicitamos a retificag¢do do instrumento
convocatério, de modo que todos os pontos legais previstos no
Art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021 sejam contemplados, em
respeito ao principio da legalidade.

3.5.ERRO MATERIAL

Aproveitamos a oportunidade para informar que o instrumento
convocatdério contém pequenos erros materiais na enumeracdo dos
itens, o que dificulta a plena compreensdo, visto que faz mencéao
a itens 1inexistentes. Os erros estdo presentes nas seguintes
disposigdes:

3.8. A critério da Administragao e exclusivamente a seu servico, 0 autor dos projetos e
a empresa a que se referem os itens 3.7.2 e 3.7.3 poderao participar no apoio das
atividades de planejamento da contratacdo, de execugéo da licitagdo ou de gestao do



contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6érgéo ou
entidade.

3.10. O disposto nos itens 3.7.2 e 3.7.3 ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de
servigo que inclua, como encargo do contratado, a elaboragé&o do projeto basico e do
projeto executivo nas contratagdes integradas, e do projeto executivo nos demais
regimes de execugao.

3.12. A vedagdo de que trata o item 3.7.8 estende-se a terceiros que auxiliem a
condugdo da contratagdo, na qualidade de integrantes da equipe de apoio,
profissionais especializados, funcionarios ou representantes de empresas que prestem
assessoria técnica.

20.7. A sangéo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragbes administrativas relacionadas nos itens 21.1.2, 21.1.3, 21.1.4,
21.1.5,21.1.6 e 21.1.7, quando n&o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave,
e impedira o responsavel de licitar e contratar no &mbito da Administracdo Publica
direta e indireta do ente federativo ao qual pertencer o 6rgéo ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

20.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sanc¢do de declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infragdes administrativas
previstas nos itens 21.1.7, 21.1.8, 21.1.9, 21.1.10 e 21.1.11, que justifiquem a
imposi¢éo de penalidade mais grave que a sangao referida no item 21.1.8, impedindo o
responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

Caso essa municipalidade acate nossos argumentos de
impugnacao, por serem eles fundamentados na legalidade, pedimos
que seja retificado os erros materiais ora elencados.

3.6.RAZOABILIDADE — PRAZO RECURSO ADMINISTRATIVO

O instrumento convocatdério definiu o prazo de 10 (dez)
minutos para manifestar interesse em recurso administrativo.
Ocorre que esse prazo estabelecido ¢é infimo e <contraria
completamente a razoabilidade, visto que, acompanhar as
alteracdes da plataforma eletrdbnica de 10 (dez) em 10 (dez)
minutos, contraria totalmente a realidade de uma empresa
privada.

Em diversos municipios e demais administrac¢des publicas se
aplicam o prazo de 30 (trinta) minutos para registrar a intencéo
de recurso.

Ndo se vé a necessidade de estabelecer um prazo tdo curto de
10 minutos, que causard mais desvantagem do que de fato atendera
ao interesse publico.




A Nova Lei de Licitacgdes estabeleceu, em seu artigo 5°, um
novo principio expresso, a razoabilidade, que se aplica
assertivamente por meio da proporcionalidade nos prazos
estipulados pela Administracdo publica.

Estipular o prazo de 10 (dez) minutos para manifestacdo de
recurso contraria o cotidiano de qualquer empresa, que precisa
acompanhar o pleno andamento do certame. O gque de longe seria
razoavel, pols nem mesmo essa Administracgdo Publica, que atende
o importante interesse publico, pratica esse ato.

Ante ao exposto, na certeza que essa Administracdo Publica
aplica os principios instituidos na legislagdo que rege este
certame, solicitamos a alteracdo do prazo para manifestagdo de
recurso para 30 (trinta) minutos.

3.7. ADEQUACAO AO DESEMPATE POR SORTEIO

Desde o dia 14 de outubro de 2024, o sistema Compras.gov.br
foi atualizado para incluir o sorteio como critério de desempate
em licitagdes nas modalidades de Pregdo e Concorréncia, quando
todos os critérios da Lei n°® 14.133/2021 Jja& tiverem sido
aplicados e o empate permanecer. Tal inovacdo visa garantir
maior seguranca juridica e transparéncia ao processo
licitatério, sendo fundamental para a conformidade com as novas
disposig¢des legais.

Dessa forma, os editais publicados a partir dessa data devem
incluir essa nova previsdo para assegurar o cumprimento da IN n°
79. No entanto, o edital do Pregdo Eletrdnico n® 39/2024 né&o
contém tal previsdo, o que levanta a necessidade de adequacido ao
novo critério estabelecido.

Considerando o exposto, solicito esclarecimentos acerca da
possibilidade de impugnacdo dos editais que ndo contemplem a
utilizacdo do sorteio como critério de desempate, conforme a IN
n°® 79, garantindo, assim, a conformidade com as normas vigentes
e a correta aplicagdo dos novos parametros estabelecidos para
contratacdes publicas.

4 .CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas apontadas.

Nestes termos, pede deferimento.



Cachoeiro de Itapemirim/ES, 24 de outubro de 2024.
Assinado de forma digital por
ROBERTA ROBERTA BRAVIN FABELO
Dados: 2024.10.25 16:42:37
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CERTIDAO N2 1121/2020 — CAD

A COORDENADORA DE EQUIPE DA
HABILITACAO E INSCRICAO — ALINE COELHO
S. T. S. MAGALHAES - DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO DO

ESPIRITO SANTO.
CERTIFICA, atendendo a pedido da parte interessada, para fins que
fizerem necessarios, que, revendo os arquivos desta Secretaria, neles verificou constar a
inscricdo do(a) Dr.(a) ROBERTA BRAVIN FABELO, regularmente inscrito(a) no quadro
de advogados desta Segéo, sendo seu tipo de inscricdo definitiva sob o numero 27681,
desde 09 de marco de 2017. CERTIFICA, ainda, que encontra-se em dia com a
Tesouraria desta Secao, nado tendo sofrido, até a presente data, nenhuma penalidade
disciplinar. “Esta certiddo nao serve como prova de tempo de efetivo exercicio da
advocacia, a teor do art. 5%, do Regulamento Geral da Lei 8.906/94”. (VALIDA PELO
PRAZO DE 60 (SESSENTA)-DIAS CONTADOS-DE SWA-EXPEDICAO). E, por nada

mais haver, encerro a presente. ('77{5___ Ygor Aquino Valentim, Auxiliar

Administrativo Il, preparei a presente certiddo, e Aline Coelho S. T. S. Magalhaes a
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subscreve e assina.

Vitéria (ES), 12 de agosto de 2020.

ALINE Aﬁt

Coord. de equipe da Habilitacao e Inscricao
OAB/ES

Coordenadora de equipe da Habilitacdo e Inscricao
Rua Alberto de Oliveira Santos, 59 — Ed. Ricamar — 32 andar — Centro — Vitoria — ES — CEP: 29010-908
Telefones: (27) 3232-5600-5617 - E-mail: oabes@oabes.org.br



